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REZUMAT

Lipsa unor eforturi sustinute de reforma,
cresterea deficitului bugetar si a deficitului de
cont curent pune in pericol sustenabilitatea
cresterii economice a Roméniei. Cererea interna
puternica, impulsionata de reducerile fiscale si de
cresterile salariale mari, a fost motorul de crestere
al economiei in ultimii ani. Acest model de
crestere bazat pe consum a dus la adancirea tot mai
mare a deficitului de cont curent si a deficitului
bugetar al tarii. In plus, evolutiile demografice
nefavorabile au antrenat o penurie semnificativa de
fortd de munca si de personal calificat, limitand
astfel potentialul de crestere al tarii. In pofida unei
cresteri medii de aproximativ 5 % Tn ultimii trei
ani, inegalitatile se adancesc, iar nivelul saraciei
ramane ridicat, in timp ce disparitatile regionale
sunt tot mai accentuate. Dacd deficitul bugetar si
cel extern nu vor fi corectate si daca nu va exista
un angajament ferm de a realiza reforme
structurale, existd riscul ca Roméania sa intampine
obstacole importante in eforturile sale de a aduce
standardele de viata din tara la acelasi nivel cu cele
din restul UE(Y).

Economia continua sa creasci, chiar daca intr-
un ritm mai lent. PIB-ul real a continuat si
creasca puternic in 2019, ajungand la 4,1 %, pe
fondul consumului privat si al actiunii favorizante
a investitiilor. Se preconizeaza o usoara diminuare
a cresterii, la 3,6 % in 2020 si, respectiv, la 3,3 %
in 2021, ca urmare a scaderii productiei industriale
s a cererii externe.

Cererea interna continua sa se mentini la un
nivel ridicat pe fondul masurilor fiscale
adoptate, ceea ce adinceste si mai mult deficitul
de cont curent. in conditiile unei cresteri a
volumului importurilor, pe fondul consumului
privat ridicat, mult peste volumul exporturilor, se
estimeaza cad deficitul de cont curent se va
deteriora, ajungand la 5,1 % in 2019, urmand apoi
sa creasca la 5,4 % Tn 2021.

(" in prezentul raport, economia Romaniei este evaluatd prin
prisma Strategiei anuale a Comisiei privind cresterea
durabild, care a fost publicata la data de 17 decembrie 2019.
in acest document, Comisia prezinti o noud strategie
privind modalitatile de abordare nu numai a provocarilor
economice pe termen scurt, ci si a celor pe termen mai
lung. Aceastd noua agendd economica a durabilitatii
competitive comporta patru dimensiuni: durabilitatea
mediului, cresterea productivitatii, echitatea si stabilitatea
macroeconomica.

Situatia de pe piata fortei de munca a continuat
sa fie tensionatd si persisti probleme
semnificative la acest capitol. Rata foarte scazuta
de participare la forta de muncd si scaderea
populatiei active ca urmare a schimbarilor
demografice, inclusiv a emigrarii, au dus la o
penurie de fortd de munca si de lucratori calificati
si la neconcordante intre cererea si oferta de locuri
de munca si de competente. Politicile active pe
piata fortei de muncéd si programele de invatare
pentru adulti nu reusesc sa raspunda efectiv acestor
nevoi. In acelasi timp, neconcordanta dintre
cererea si oferta de competente se accentueaza, iar
evolutiile tehnologice antreneaza schimbadri in ceea
ce priveste cererea de competente. Dialogul social
ramane limitat. Nivelul salariilor rdméne scazut
comparativ cu media UE, dar inregistreaza o
tendinta de crestere rapida, ceea ce sustine puterea
de cumparare a lucratorilor. Cresterea sustinutd a
salariilor, care depédseste cu mult cresterea
productivitatii, risca insa sid pund 1In pericol
competitivitatea Tn viitor.

Deficitul public a crescut considerabil,
impulsionat de cheltuielile curente. Deficitul
public a continuat sid creascd, impulsionat de
cheltuielile curente, depasind in 2019 pragul de
3 % din PIB prevazut in tratat. Se preconizeaza ca
va creste in continuare, in special din cauza unei
indexari cu 40 % a pensiilor, prevdzutd pentru
septembrie 2020. La fel ca 1n anii precedenti, nu au
fost respectate regulile cadrului fiscal-bugetar
national. Deficitul public ridicat si costurile din ce
in ce mai mari legate de Tmbaétranirea populatiei
alimenteaza riscurile la adresa sustenabilitatii
finantelor publice.

Sectorul bancar a riamas solid, dar activitatea
de intermediere financiard are o pondere
scazuti. O serie de dispozitii adoptate in
decembrie 2018, prejudiciabile pentru sectorul
financiar, au fost modificate in 2019 si 2020,
favorizand rezilienta bancilor si o capitalizare
stabila, peste media UE. Cu toate acestea, bancile
joaca doar un rol limitat in acordarea de credite
societatilor, ceea ce poate tine pe loc economia.

Investitiile insuficiente afecteaza potentialul
economiei de a se apropia de nivelurile din UE.
Calitatea si fiabilitatea retelelor rutiere si feroviare
sunt slabe. Investitiile in infrastructuri durabile de
transport, de energie si de mediu (pentru deseuri,
ape reziduale si poluarea aerului) sunt insuficiente.



Este nevoie in continuare de un efort investitional
important in infrastructura energeticd si in
infrastructura de gestionare a deseurilor si a apelor
reziduale. Stabilirea prioritatilor, stabilizarea si
sporirea investitiilor publice si private in cercetare,
dezvoltare si inovare, precum si in infrastructura
fizica si digitala ar contribui la reducerea
disparitdtilor regionale si la imbunatatirea
productivitatii si a cresterii pe termen lung.

Romania a realizat progrese limitate (%) in ceea
ce priveste punerea in  aplicare a
recomandarilor specifice tirii care i-au fost
adresate Tn 2019. S-au fnregistrat progrese
substantiale 1n ceea ce priveste:

e Protejarea stabilitatii financiare si a soliditatii
sectorului bancar.

S-au inregistrat unele progrese in urmatoarele
domenii:

e Asigurarea viabilitatii pe termen lung a
fondurilor de pensii din cadrul celui de al
doilea pilon;

e Punerea 1n aplicare a Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice.

S-au Inregistrat progrese limitate in urmatoarele
domenii:

e Eforturile de consolidare a respectarii
obligatiilor fiscale si a colectarii impozitelor;

e [mbunatdtirea calitatii si a caracterului incluziv
al educatiei;

e Sporirea gradului de acoperire si a calitatii
serviciilor sociale;

o Imbunititirea dialogului social;

e Elaborarea unui mecanism de stabilire a
salariului minim pe baza unor criterii obiective;

(® Informatii cu privire la nivelul progreselor realizate si la
actiunile intreprinse pentru a da curs recomandarilor in
materie de politici formulate in fiecare dintre subpartile
unei recomandari specifice tarii sunt prezentate in anexa A.

e Imbunitatirea accesului la asistentd medicala si
a eficientei sectorului sanatatii din punctul de
vedere al costurilor;

e Directionarea investitiilor catre domeniile-
cheie de politica si consolidarea ierarhizarii in
functie de prioritati a proiectelor de investitii
publice si a pregatirii acestora;

Nu s-a Tnregistrat niciun progres in urmdtoarele
domenii:

e Asigurarea cadrului
national;

implementarii bugetar

e Asigurarea sustenabilitatii sistemului public de
pensii;

e Imbunititirea competentelor prin sporirea
relevantei pe piata fortei de munca a educatiei
si formarii profesionale si a Invatdmantului
superior;

o Finalizarea reformei venitului minim de
incluziune;

e Imbunititirea  previzibilititii  procesului
decizional,

e Imbunititirea guvernantei corporative a

ntreprinderilor de stat.

in Tabloul de bord social, care sprijina Pilonul
european al drepturilor sociale, sunt evidentiate
o serie de provocari sociale si in materie de
ocupare a fortei de muncd care ar trebui
abordate. Cresterea economica puternica a permis
imbunatatirea conditiilor sociale. Cu toate acestea,
saracia si excluziunea sociald, precum si saracia
persoanelor incadrate In muncd raman la cote
foarte ridicate, iar inegalitatile In materie de
venituri s-au adancit. Transferurile sociale au un
impact limitat asupra reducerii  sdraciei.
Inegalitatile persistd, in special in cazul
persoanelor din zonele rurale si defavorizate. Rata
de inactivitate a femeilor si rata de parasire
timpurie a scolii sunt, de asemenea, foarte ridicate.
Descentralizarea serviciilor sociale nu a fost
insotitd de acordarea de alocari financiare
adecvate, ceea ce face ca viabilitatea furnizarii
acestor servicii sd fie amenintatd. Gradul de
acoperire al serviciilor publice ramane scazut. Se
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nregistreaza in continuare progrese incurajatoare
in ceea ce priveste dezinstitutionalizarea copiilor.

Roméania a Tnregistrat rezultate pozitive in ceea
ce priveste majoritatea obiectivelor pe care si
le-a asumat la nivel national in contextul
Strategiei Europa 2020. Roménia are rezultate
bune n ceea ce priveste ratele de ocupare a fortei
de munca, emisiile nationale de gaze cu efect de
serd, nivelurile de energie din surse regenerabile,
eficienta energetici si invitimantul tertiar. In
privinta tintelor stabilite in ceea ce priveste
investitiile in cercetare si dezvoltare si parasirea
timpurie a scolii, obiectivele nu sunt indeplinite.

in ceea ce priveste obiectivele de dezvoltare
durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor
Unite, Rominia continud si se apropie de
nivelul UE (%). In ceea ce priveste obiectivul
referitor la politicile climatice (ODD13), Roménia
este sub media UE in ceea ce priveste emisiile de
gaze cu efect de serd, consumul de energie si
consumul de energie din surse regenerabile. Tn
schimb, Tn ceea ce priveste obiectivul referitor la
educatia de calitate (ODD4), Romania are rezultate
deosebit de slabe Tn raport cu media UE, cu un
numar mare de copii care parasesc timpuriu scoala
si de tineri care nu sunt Incadrati profesional si nici
nu urmeazd niciun program educational, de
formare sau de calificare in munca. Cu toate
acestea, se poate observa o imbunatatire usoara a
tendintelor in aceasta privinta.

Principalele constatari ale bilantului aprofundat
cuprins in prezentul raport si provocarile aferente
in materie de politici sunt urmatoarele:

o Deficitul de cont curent al Romaniei a
continuat si se adinceasci si finantarea
acestuia ridici semne de intrebare. Se
preconizeazd ca deficitul de cont curent va
continua sa creasca, mai degraba pe fondul

(® Semestrul european poate contribui, in limitele impuse de
temeiul sdu juridic, la impulsionarea politicilor economice
si de ocupare a fortei de muncd de la nivel national in
vederea realizdrii obiectivelor de dezvoltare durabila
(ODD) ale Organizatiei  Natiunilor ~ Unite  prin
monitorizarea progreselor si asigurarea unei coordonari
mai stranse a eforturilor nationale. Prezentul raport contine
o0 analiza si o monitorizare aprofundata cu privire la ODD.
Anexa E prezintdi o evaluare statistici a tendintelor
observate Tn materie de indeplinire a ODD in cursul
ultimilor cinci ani, bazata pe setul de indicatori privind
ODD stabilit la nivelul UE de Eurostat.

avantului puternic al importurilor decét al
rezultatelor slabe la export.  Structura
importurilor, axata pe produsele de consum, nu
este favorabild cresterii economice pe termen
lung. A scdzut capacitatea investitiilor striine
directe de a acoperi deficitul tot mai mare de
cont curent, iar pozitia investitionald
internationald netd, care se Imbunatatise in
trecut, a inceput recent sa dea semne de
inrautatire.

tin atat de factorii legati de costuri, cat si de
cei de alta natura. Cresterea costurilor cu forta
de munca s-a mai atenuat, dar rdmane printre
cele mai ridicate din UE. Cresterile salariale
continud sa fie mai mari decat cresterile
efective ale productivitatii, inclusiv 1in
sectoarele integrate in lanturile valorice globale
si deschise schimburilor comerciale
internationale. Rata reald efectivd de schimb
bazatd pe costul fortei de muncé s-a apreciat,
chiar daca intr-un ritm mai lent. n plus, factori
care nu sunt legati de costuri, cum ar fi
calitatea slaba a infrastructurii, capacitatea
redusd de inovare a economiei si calitatea slaba
a institutiilor impiedicdi Romania sa fie
competitiva la nivel international.

Unele dintre principalele riscuri la adresa
sectorului financiar create de legislatia din
decembrie 2018 au fost evitate, insd persista
unele preocupari. Taxa pe activele bancilor a
fost eliminati. In ceea ce priveste cel de al
doilea pilon al sistemului de pensii, a fost
eliminatd posibilitatea de a inceta plata
contributiilor si de a le transfera in sistemul
public de pensii si au fost anulate cerintele
minime de capital suplimentar impuse
societdtilor de administrare a fondurilor. Cu
toate acestea, persistd perceptia generald de
imprevizibilitate a procesului legislativa, care
afecteaza sectorul financiar.

Lipsa de previzibilitate Tn materie de politici
a continuat in 2019, insa s-au inregistrat
unele progrese in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice. Incertitudinea constanta
privind deciziile politice si legislative a
contribuit la perceptia generala conform careia
procesul de elaborare a politicilor publice este
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imprevizibil. Cresterea stabilitatii legislative si
imbunatatirea calitatii propunerilor legislative,
alaturi de o comunicare mai buna cu privire la
directia in care se indreaptd procesul de
reforma a tarii, ar ajuta intreprinderile sa 1isi
intemeieze deciziile de investitii pe baze mai
solide. Tn pofida unei mai bune puneri in
aplicare, lipsa de eficientd a achizitiilor publice
ramdne o problemd, iar anumite masuri ar
trebui monitorizate in continuare pentru a se
asigura ireversibilitatea progreselor.

Printre alte aspecte structurale esentiale analizate
in prezentul raport, care indica existenta unor
provociri deosebite pentru economia Romaniei, se
numara urmatoarele:

Pentru a contracara declinul demografic si
deficientele structurale existente, trebuie
luate atiat méasuri de activare pe piata fortei
de munci, cit si masuri de consolidare a
competentelor. Persistenta tendintei de
crestere negativa a populatiei si emigrarea
lucratorilor calificati au generat un deficit
semnificativ de fortd de muncd. Rata de
inactivitate a scazut, dar ramane una dintre cele
mai ridicate din UE, n special in randul
femeilor. De asemenea, rata de inactivitate
variaza considerabil de la o regiune la alta si de
la un grup social la altul, ceea ce indica un
nivel scazut de adecvare si eficacitate al
misurilor active/de activare. in lipsa unor
masuri dedicate de consolidare a competentelor
si de recalificare, bazate pe un mecanism
cuprinzator de previzionare a necesarului de
competente, este posibil ca disponibilitatea pe

piatd a anumitor competente sda devinad
insuficienta.
Sariacia si inegalitatea raméin la cote

ridicate, iar accesul la servicii este limitat.
Unul din trei romani este expus riscului de
sardcie sau de excluziune socialda, grupurile
vulnerabile, inclusiv cetdtenii de etnie roma,
fiind cele mai expuse. Sardcia in randul
copiilor si nivelul de educatie al acestora sunt
strans corelate cu veniturile parintilor. Saracia
persoanelor Incadrate in munca este printre cele
mai ridicate din UE, iar prestatiile sociale si
venitul minim nu reusesc si reduca saricia. in
ciuda imbatranirii rapide a populatiei, nu au
fost adoptate masuri in materie de Tmbatranire
activd. Accesul la servicii de bazad este in

continuare problematic, ceea ce adanceste
decalajul dintre mediul rural si cel urban,
disparitatile  regionale si  inegalitdtile.
Potentialul economiei sociale de a imbunatati
conditiile sociale nu este valorificat suficient.

Echitatea, incluziunea calitatea
invatimintului raman provocari
importante. Cheltuielile pentru educatie sunt
printre cele mai scdazute din UE. Rata de
pardsire timpurie a scolii este foarte ridicatd, in
special In réndul elevilor din zonele rurale, al
copiilor romi si al copiilor cu dizabilitati. Nu
exista incd la nivel national o strategie integrata
care sa abordeze problema parasirii timpurii a
scolii. Nu se constati o Imbunatitire a
rezultatelor scolare, in special in randul copiilor
din zonele rurale si cele defavorizate din punct
de vedere economic. Nivelul de dobéandire a
competentelor digitale este scazut, ceea ce
ridicd semne de Intrebare cu privire la
integrarea viitoare a absolventilor pe piata
fortei de munca. Relevanta pe piata fortei de
muncd a Invatdmantului profesional si tehnic si
a Invatamantului superior rimane scazutd, ceea
ce restrange perspectivele absolventilor de a-si
gasi un loc de munca.

N
e

Reformele sistemului de sinitate nu reusesc
sa asigure nici 0 mai mare accesibilitate la
serviciile de sanatate, nici o stare de sinitate
mai buna a populatiei. A crescut numarul
nevoilor medicale care nu au putut fi acoperite
de sistemul de sandtate, existdnd diferente
mari, din aceastd perspectivda, intre zonele
urbane si cele rurale si o acoperire redusd in
cazul grupurilor cu venituri mici si al
persoanelor varstnice. Formele de Tngrijire
preventiva, ambulatorie si in comunitate sunt in
continuare subfinantate si nu fac obiectul unor
masuri de politica publicd care sa fie adaptate
intr-o masurd suficientd nevoilor. Starea de
sdnatate a populatiei este 1n continuare sub
media UE. Cheltuielile totale din domeniul
s@natatii sunt scazute si acopera in primul rand
serviciile spitalicesti. Imbatranirea populatiei si
emigrarea pun o presiune tot mai mare asupra
sistemului de sanatate.

Disparitatile regionale din Roménia sunt
printre cele mai mari din UE. Exista decalaje
semnificative intre regiuni in ceea ce priveste
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nivelul investitiilor, productivitatea,
competitivitatea si ocuparea fortei de munca.
Abordarea acestor probleme si realizarea de
investitii In mod prioritar la nivel regional ar
sprijini cresterea, dezvoltarea si modernizarea
pe termen lung a acesteia.

Rezultatele slabe ale Roméaniei in materie de
cercetare si inovare impiedica tranzitia cétre
o economie bazati pe cunoastere. Romania
continua sd aiba unul dintre cele mai scazute
niveluri ale cheltuielilor publice si private
pentru cercetare si dezvoltare din UE, ceea ce
afecteaza calitatea stiintificd si difuzarea
tehnologiei  in  r@ndul  ‘intreprinderilor.
Majorarea investitiilor si cresterea calitatii in
domeniul cercetdrii si dezvoltarii, precum si
sprijinirea intreprinderilor inovatoare raman
provocari importante.

Procesul de reformare a administratiei
publice stagneazi, insa s-au Tnregistrat unele
progrese in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice. S-au inregistrat putine
progrese in procesul decizional, precum si in
ceea ce priveste calitatea si utilizarea eficace a
evaludrilor privind impactul reglementarilor.
Elaborarea unui cadru eficace pentru
planificarea strategica si bugetard a stagnat.
Birocratia si capacitatea insuficienta de a
furniza servicii de calitate, inclusiv servicii
digitale, au un impact negativ asupra
cetatenilor si a intreprinderilor. Reorganizarile
frecvente si faptul ca mult prea adesea la
conducerea institutiilor sunt numite persoane
cu un mandat provizoriu  afecteaza
independenta  administratiei. Fragmentarea
accentuata a competentelor si a resurselor
continud sa se reflecte negativ asupra furnizarii
serviciilor publice, in special la nivel local si in
comunitatile sdrace. Lipsa de eficientd a
achizitiilor publice rdmane preocupanta, iar
anumite masuri ar trebui monitorizate in
continuare pentru a se asigura ireversibilitatea
progreselor.

Nu s-a inregistrat niciun  progres
semnificativ in ceea ce priveste aplicarea
guvernantei corporative in intreprinderile
de stat. Rezultatele operationale si financiare

ale ntreprinderilor de stat s-au inrautatit in
2018 si in prima jumatate a anului 2019.

Coruptia continua sa fie o problema majora
pentru mediul de afaceri din Roménia. Desi
guvernul sprijind 1n prezent actiunile de
prevenire si sanctionare a coruptiei, Romania
se confrunta cu provocari importante in ceea ce
priveste revenirea la rezultate reale in lupta
impotriva coruptiei in urma regreselor
inregistrate in ultimii ani prin modificarile
legislative aduse si prin exercitarea unei
presiuni constante asupra institutiilor judiciare.

Persista provocari considerabile in ceea ce
priveste  poluarea aerului, atenuarea
schimbdrilor climatice si adaptarea la
acestea. Se preconizeazd o crestere a emisiilor
de gaze cu efect de sera care nu sunt acoperite
de sistemul de comercializare a certificatelor de
emisii al UE, ceea ce ar Thsemna nerespectarea
obiectivului fixat pentru 2030. Reducerea
emisiilor generate de sectorul transporturilor, al
constructiilor si cel agricol va fi esentiald
pentru atingerea acestui obiectiv. Investitiile in
tehnologiile ecologice si in solutii durabile,
precum si asigurarea unei finantdri adecvate
vor fi esentiale pentru atingerea obiectivelor
urmdrite in materie de climd si energie si
pentru conturarea unui nou model de crestere.
In propunerea Comisiei privind instituirea
Mecanismului pentru o tranzitie justd in cadrul
urmatorului cadru financiar multianual pentru
perioada 2021-2027 se prevede si instituirea
unui Fond pentru o tranzitie justi, a unei
scheme specifice pentru o tranzitie justd in
cadrul InvestEU si a unei noi facilitati de
imprumut pentru sectorul public, gestionata
impreund cu BEIL. Acest mecanism, menit sa
asigure o tranzitie justd a UE catre neutralitatea
climatica, va ajuta regiunile cele mai afectate sa
abordeze consecintele sociale si economice ale
acestei tranzitii. Domeniile prioritare pentru
acordarea de sprijin din Fondul pentru o tranzitie
justa instituit ca parte a Mecanismului pentru o
tranzitie justa sunt prevazute in anexa D.

Rezumat
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PIB-ul si cresterea potentiala

Cresterea a ramas puternica in 2019, aproape
de nivelul din anul precedent. Se estimeaza ca
PIB-ul real a crescut cu 3,9 % in 2019, ca urmare a
nivelului ridicat al cheltuielilor efectuate de
consumatori si al revigorarii investitiilor (graficul 1.1).
Dupa ce a scazut in 2018, se estimeaza ca formarea
brutd de capital fix a contribuit pozitiv la cresterea
economica in 2019, fiind sustinutd Tn principal de
sectorul constructiilor, aflat In plind expansiune. Se
estimeaza ca exporturile nete au avut in continuare
o contributie negativd la crestere in conditiile in
care cererea externd mai slaba a incetinit avantul
exporturilor, iar importurile au fost in continuare
sustinute de o cerere internd puternica.

Graficul 1.1:  Cresterea PIB-ului si componentele cererii
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Se asteapti o incetinire progresiva a cresterii pe
termen mediu. Se preconizeazd o fincetinire a
cresterii PIB-ului real la 3,8 % in 2020 si la 3,5 %
in 2021, cheltuielile de consum fiind principalul
motor al cresterii. Se preconizeaza ca exporturile
nete vor continua sd aiba un efect de franare a
cresterii economice, dar intr-o mai micd masurd
decat in 2019. Nu 1n ultimul rand, se preconizeaza
ca investitiile vor continua sd aibd o contributie
pozitiva la crestere, desi nivelul acestora va fi mai
scdzut in urmatorii ani, fiind sustinute de sectorul
constructiilor si de absorbtia accelerata a
fondurilor UE.

Productia industriala a intrat intr-o fazi de
contractie in 2019. intre sfarsitul anului 2017 si
sfarsitul anului 2018, rata de crestere a productiei
industriale a scdzut cu aproape 10 puncte
procentuale si a devenit negativa In trimestrul al

doilea (T2) al anului 2019. Productivitatea
industriei prelucratoare a scazut cu 1,6 % in cursul
primelor trei trimestre ale anului 2019. Productia
de bunuri de consum a scazut tot mai mult in
fiecare luna incepand din septembrie 2018, in timp
ce productia de bunuri de capital a intrat intr-o faza
de contractie in aprilie 2019. La sfarsitul T3-2019,
s-au pierdut peste 70 000 de locuri de munca in
industria prelucratoare comparativ cu trimestrul
corespunzator din 2018. Gradul de utilizare a
capacitatii in industria prelucritoare a inceput sa
scada in T4-2018 (graficul 1.2).

Graficul 1.2:  Productia industriala
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Cresterea potentialid este determinati, in mare
parte, de productivitatea totald a factorilor si
risca sa fie afectati de tendintele demografice.
Se estimeaza ca cresterea potentiala a PIB-ului a
scazut usor in 2019 si va continua sia scadad si
ulterior. Se preconizeaza ca productivitatea totald a
factorilor va incetini, dar va rdmane principalul
factor care contribuie la cresterea economica.
Conform previziunilor, contributia acumularii de
capital la crestere va raméane, in linii mari, stabila.
Pe de altda parte, se preconizeaza ca forta de
muncd, care are o contributie deja modesta la
crestere, va continua si scada, in principal din
cauza declinului constant al populatiei in varsta de
munci (graficul 1.3).



Graficul 1.3:  Contributia la cresterea potentiala

waristie %
anuald

8,0 Breviziune
6,0
40

2,0

0,0

07 08 0910 1112 13 14 1516 17 18 19 20 21
s Contributia scumulari de capital
mmm Contributia productivititi totale  factarilor
Emm Contributia tofald a fortei de munca (ore)

Cresteras potentiala

Sursa: Comisia Europeand

Disparitatile regionale

P1B-ul pe cap de locuitor continua sa se apropie
de media UE, insd disparititile regionale
persista. Disparitdtile In materie de venituri sunt
printre cele mai mari din UE, in principal din
cauza diferentelor mari dintre regiunea Bucuresti-
Ilfov si restul tarii. in cinci dintre cele opt regiuni
de dezvoltare ale Romaniei (regiunile NUTS 2),
PIB-ul pe cap de locuitor a crescut mai repede
decat media UE, in timp ce in cele trei regiuni cu
nivelul de saricie cel mai ridicat s-a fnregistrat in
perioada 2011-2017 o scadere a PIB-ului pe cap de
locuitor. Tn regiunea capitalei, PIB-ul pe cap de
locuitor reprezinta 144 % din media UE si a
crescut cel mai rapid in ultimii sase ani. Cu un PIB
egal cu 67 % din media UE, regiunea Vest este pe
locul doi intre regiunile din Roménia ca nivel al
PIB-ului pe cap de locuitor. Tn celelalte regiuni din
Romania, PIB-ul pe cap de locuitor variazd intre
39 % si 60 % din media UE (graficul 1.4).

Diferentele de productivitate a muncii Tntre
regiuni rimin importante. Productivitatea
muncii in regiunea capitalei este egald cu 122 %
din media UE, comparativ cu doar 73% 1n
regiunea Vest, care este a doua regiune din punctul
de vedere al productivitatii (graficul 1.4).
Diferentele in ceea ce priveste ratele de crestere a
productivitatii sunt, de asemenea, considerabile.
Intre 2010 si 2016, productivitatea reald a crescut
cel mai rapid n regiunea Vest (8,3 %) si Sud-Est
(6,5 %), urmate de regiunea capitalei (6,4 %).
Celelalte regiuni au inregistrat o crestere mai
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scazuta a productivitatii, dar care este in continuare
superioard mediei UE (0,8 %), cu exceptia regiunii
Nord-Est, unde productivitatea a scazut cu 1,4 %
pe an.

Graficul 1.4: Disparitatile dintre regiunile din Romania
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Nivelul investitiilor difers foarte mult. Regiunile
mai putin dezvoltate au nevoie de un nivel ridicat
de investitii publice si private pentru a recupera
decalajul fati de regiunile mai dezvoltate. in
perioada 2014-2016, investitiile in regiunea
Bucuresti, masurate ca formare brutd de capital fix
si procent din PIB, au fost aproape de doud ori mai
mari decdt media UE, in timp ce in celelalte
regiuni investitiile s-au situat Tn general n jurul
mediei UE. In afara de regiunea capitalei, nivelul
investitiilor a fost superior mediei UE in numai
doua alte regiuni, si anume regiunile Nord-Vest si
Centru.

Disparititile dintre mediul rural si cel urban
raman semnificative. De evolutiile pozitive de pe
piata fortei de muncd nu beneficiaza in egala
masurd toate regiunile si toate categoriile de
populatie. Rata riscului de saracie in zonele rurale
este de aproape cinci ori mai mare decat in orase.
Disparitatile regionale mari sunt defavorabile
cresterii durabile pe termen lung. Regiunile in care
o pondere semnificativd a fortei de munca este
concentratd 1n sectoare cu productivitate scazutda
sunt caracterizate de un nivel relativ mic al
salariilor si rate ridicate ale saraciei, ceea ce are au
un impact negativ asupra coeziunii sociale.



Demogradfia

Populatia Romaniei a scazut in ultimele decenii
si se preconizeazi ca va scidea in continuare.
Populatia a scazut cu 3,8 milioane de locuitori fata
de 1990 si se preconizeaza ca, pe fondul
schimbarilor demografice, inclusiv al emigrarii in
numar mare a populatiei, va ajunge la 15 milioane
pana 1n 2070 (graficul 1.5) fatd de nivelul actual de
19,4 milioane. Prin urmare, se preconizeazd ci
raportul de dependenta dintre populatia varstnica si
cea activa, si anume raportul dintre persoanele cu
varste de peste 65 de ani si populatia in varsta de
munca (15-64 ani), se va dubla, ajungénd de la
26,3% 1in 2016 la 52,8% in 2070. Aceasta
inseamna cd, pentru fiecare persoana in varsta de
peste 65 de ani, numdrul persoanclor in varsta de
muncd corespunzitoare ar urma sia scadd de la
aproape patru la doar doua. imbatranirea populatiei
are un impact negativ asupra adecvarii pensiilor si
asupra cheltuielilor viitoare cu asistenta medicala,
precum si asupra viabilitdtii pe termen lung a
finantelor publice.

Graficul 1.5:  Schimbarile demografice in Romania
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Piata fortei de munca, saracia si excluziunea
sociala

Pe fondul evolutiilor economice pozitive, se
inregistreazd in continuare un deficit de
lucratori pe piata fortei de munci. Rata de
ocupare a fortei de munca a cunoscut o crestere
generala din 2017 pand in prezent, crescand cu
0,2 % in 2018 (graficul 1.6) si atingdnd un procent
record de 70,8 % Tn T3-2019. Se preconizeaza ca
aceastd tendintd va continua, ocuparea fortei de
munca urmand sa creascd si mai mult in 2019 si
2020. Rata somajului a scazut la 3,9 % 1n 2019, cel
mai scazut nivel din 1997 pana in prezent.
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Tn ciuda rezultatelor globale pozitive de pe
piata fortei de munca, persisti o serie de
probleme. Roménia are una dintre cele mai
scazute rate de participare la forta de munca din
UE, iar populatia sa in varsta de munca a scazut
constant din 2008, in timp ce deficitul de forta de
munci si de fortd de munca calificatd a crescut. In
acelagi timp, procentul tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nici nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (NEET), care
era de 14,5 % in 2018, este unul dintre cele mai
ridicate din UE. Rata de activitate (in randul
persoanelor cu varste intre 15 si 64 de ani) este in
continuare printre cele mai scizute din UE, in
special Tn randul femeilor (58,7 % in T3-2019,
comparativ cu 77,9 % in randul barbatilor) si al
persoanelor cu un nivel scazut de instruire (43,8 %
n T3-2019, fatd de 88,8 % 1n randul celor cu un
nivel ridicat de instruire). Masurile active pe piata
muncii nu sunt pe deplin eficace, ih special Tn
cazul  grupurilor  vulnerabile. Din  cauza
functionarii  deficitare a dialogului social,
partenerii sociali nu sunt implicati in mod adecvat
in elaborarea si punerea in aplicare a reformelor.

Graficul 1.6: Imagine de ansamblu asupra pietei fortei de
munca
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Salariile au crescut semnificativ in Romania n
ultimii ani. Salariile nominale au continuat sa
creascd fintr-un ritm rapid. Tntrucat salariile
nominale au crescut intr-un ritm mai accelerat
decat inflatia, aceasta crestere s-a reflectat si la
nivelul salariilor reale, marind puterea de
cumpdrare a lucratorilor. Salariile raiman mici in
comparatie cu media UE si, fiind vorba de o
economie aflatd intr-o fazd de recuperare a
decalajelor, se asteaptd o crestere relativ mare a
salariilor Tn viitor. Salariile din sectorul public au
crescut de peste doud ori intre T1-2015 si T2-2019
si au depasit In mod semnificativ ca ratd de
crestere salariile din sectorul privat, insd se
preconizeaza cd aceastd crestere va incetini in
2020. Salariul minim a fost, de asemenea, majorat
substantial. Dacd salariile vor continua sd creasca
mai mult decat productivitatea, este posibil ca
ritmul sustinut de crestere a salariilor sd ridice
unele probleme pentru competitivitate in viitor,
chiar daca acestea nu sunt inca direct perceptibile.

Saracia a continuat si scadi, insid inegalitatile
s-au adancit. in ciuda salariilor si a pensiilor mai
mari, inegalitatea veniturilor a crescut in 2018,
dupa o scddere de doi ani, in timp ce in aproape
toate statele membre aceasta a scdzut usor.
Ponderea reprezentatd de veniturile detinute de
segmentul de populatie cu cele mai mici venituri
(40 % din populatie) in totalul veniturilor, care era
deja una dintre cele mai mici din UE, a scazut si
mai mult. Cu toate ca a continuat sa scada in 2018,
procentul persoanelor expuse riscului de sardcie
sau de excluziune sociald era in continuare printre
cele mai ridicate din UE, unul din trei romani fiind
expus riscului de saracie sau de excluziune sociala.
in 2018, rata sdriciei persoanelor incadrate in
munci a scazut, dar este totusi de 15,3 %. Riscurile
de sardcie afecteaza mai ales zonele rurale si
grupurile vulnerabile si tind sa fie asociate cu un
nivel scazut de educatie si cu un statut
socioeconomic nefavorabil. Sardcia in randul
copiilor raméane printre cele mai ridicate din UE,
afectind un procent de 38,1% din copii
comparativ cu media UE, de 24,3 %. Transferurile
sociale au un impact foarte mic asupra reducerii
saraciei (Comisia Europeand, 2019d).

Investitiile

Dupéa rezultatele modeste inregistrate in 2018,
volumul investitiilor totale si-a revenit in 2019,
crescand cu peste 18 % Tn primele trei trimestre
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ale anului. In 2018, investitiile totale au
reprezentat 21,0 % din PIB, depasind media UE,
de 20,3%, si a tarilor invecinate, de 20,9 %.
Investitiile private au scdzut la 18,3 % din PIB, dar
au ramas peste media din restul tarilor din UE si
din tirile cu caracteristici similare. Intre timp,
investitiile publice s-au redresat usor dupa nivelul
cel mai scazut pe care l-au fnregistrat Tn 2017,
dupd aderarea la UE, crescand péana la 2,7 % din
PIB (a se vedea sectiunea 4.4), dar raimanand totusi
sub media UE si mult sub media tarilor invecinate.
Investitiile totale au cunoscut un reviriment in
2019, crescand cu peste 17 % 1in primele trei
trimestre ale anului. Se anticipeaza ca volumul
acestora va ramane relativ important spre sfarsitul
actualei perioade de programare datoritd
investitiilor In sectorul constructiilor si accelerarii
cheltuielilor cu proiectele cofinantate de UE.

Investitiille ar putea fi afectate de gradul
persistent de incertitudine. Imprevizibilitatea
continua a politicilor publice ar putea afecta
increderea intreprinderilor si deciziile de investitii
(a se vedea sectiunea 4.4.5). Presiunile exercitate
asupra bugetului ca urmare a adoptérii noii legi a
pensiilor (a se vedea caseta 4.1.1) risca, de
asemenea, sd tragd 1n jos nivelul investitiilor
publice.

Pozitia externa

Deficitul de cont curent s-a deteriorat si mai
mult Tn 2019, pe fondul cererii interne puternice
care sustine importurile. Dupd o crestere
puternica in 2018 la -4,4 % din PIB, se estimeaza
cd deficitul de cont curent a scizut si mai mult,
ajungénd la -5,1 % din PIB Tn 2019 (graficul 1.7).
Deteriorarea balantei comerciale a marfurilor a fost
principalul factor responsabil de aceastd evolutie,
deficitele comerciale in materie de bunuri
intermediare si de bunuri de consum fiind cei doi
factori principali. Deficitele s-au datorat cresterii
importurilor, mai rapida decdt cresterea
exporturilor. Incetinirea cresterii excedentului de
servicii a contribuit, de asemenea, la aceasta
tendintd. In ansamblu, s-au inregistrat rezultate
bune la export, iar cotele de piatd au crescut. La fel
ca 1n 2018, balanta contului curent continua sa se



abata de la valorile de echilibru sustinute de
fundamentele economiei(*).

Graficul 1.7: Defalcarea contului curent si contul de capital
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Pozitia investitionald internationald netd pare
sa intre pe o curba descendentd dupa ce a
cunoscut o imbunititire in ultimii ani. De la un
minim de -68% din PIB in 2012, pozitia
investitionala internationald neta a ajuns la -43,7 %
din PIB 1n 2018, scazand apoi din nou usor, pana
la -44,3 % in T3-2019, ca urmare a deteriorarii
balantei contului curent. Aceasta evolutie ar putea
continua in conditiile incetinirii cresterii PIB-ului
si se preconizeaza ca deficitul de cont curent va
creste in continuare. O balantd pozitivd a contului
de capital a atenuat partial, dar nu a contrabalansat
intrutotul  imprumuturile nete  ale  tarii.
Imbunitatirea anterioara a fost determinati de o
reducere  semnificativa a  altor investitii
(Imprumuturi, numerar si depozite, credite
comerciale). Tn ultimul timp, investitile de
portofoliu au crescut, in timp ce activele de rezerva
au scazut usor (a se vedea sectiunea 4.4.1).

() Pentru informatii mai detaliate cu privire la estimarea
fundamentelor conturilor curente, a se vedea Coutinho,
Turrini si Zeugner (2018).
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Inflatia si politica monetara

Inflatia este in scidere, dar riméine printre cele
mai ridicate din UE. Dupa ce atins un varf in
septembrie 2018 (4,7 %), indicele armonizat al
preturilor de consum (IAPC) a inceput si scada,
coborand usor sub 3,9 % in 2019, dar rdmanand in
continuare printre cele mai ridicate din UE
(graficul 1.8). Diminuarea inflatieci IAPC s-a
datorat in mare parte scaderii preturilor la energie,
cauzata de evolutia preturilor la petrol la nivel
international. In pofida sciderii moderate a
inflatiei globale, inflatia de baza (excluzand
energia si produsele alimentare neprelucrate) a
ramas ridicata in cursul anului 2019, cu o valoare
medie de 3,8 %, sustinutd de cresterea puternica a
salariilor. Pe termen mediu, se preconizeazi o
scadere moderatd a inflatiei globale la 3,4 % in
2020 si la 3,3 % in 2021, ceea ce ar permite
reintrarea in valorile definite ca banda-tintd de
inflatie de catre Banca Nationald a Roméaniei
(BNR) (2,5% £1 punct procentual). BNR a
mentinut rata dobanzii de politicdi monetard la
2,5 % in cursul anului 2019 si la inceputul anului
2020, aplicand totodatd un control strict asupra
lichiditatilor de pe piata monetard pentru a
contracara presiunile inflationiste.

Graficul 1.8: Indicele armonizat al preturilor de consum

(IAPC):
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(1) IAPC la impozite constante presupune reflectarea integrala a
modificarilor TVA-ului in preturile de consum.

(2) Tintele de inflatie exprimate ca variatie anuala a IPC si stabilite
ca valori mediane intr-o banda-tinta de +/- 1 punct procentual.
Sursa: Comisia Europeand, Banca Nationala a Romaniei

Finantele publice

Deficitul public a crescut considerabil, ca
urmare a nivelului mai ridicat al cheltuielilor



curente. Se estimeaza ca deficitul global a crescut
de la 2,9 % in 2018 la 3,6 % din PIB in 2019, in
principal din cauza cheltuielilor salariale din
sectorul public. Se preconizeaza ca deficitul global
va continua sd creascd, ajungand la 4,4 % din PIB
in 2020 si la 6,1 % din PIB in 2021, ca urmare a
dispozitiilor adoptate in vara anului 2019 ce
prevad o majorare semnificativd a nivelului
pensiilor pentru limitd de varsta (a se vedea
caseta 4.1.1). Se estimeazi ca deficitul structural®
va creste in 2021 pand la aproape 6 % din PIB-ul
potential (graficul 1.9).

Graficul 1.9:  Soldul bugetului general si deviatia PIB-ului
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Sursa: Eurostat, previziunile economice ale Comisiei Europene
din toamna anului 2019

Se estimeaza ca datoria publici va creste. Se
preconizeaza ca datoria publicd va creste, pe
fondul accentuarii deficitului public, de la 35 %
din PIB n 2018 la 40,6 % din PIB in 2021. in
ipoteza mentinerii politicilor actuale, se estimeazd
ca datoria publica va ajunge la peste 90 % din PIB
pana 1n 2030. Costul financiar al datoriei publice
este cu mult peste cel al tirilor cu caracteristici
similare (graficul 1.10). Pietele financiare percep
riscul suveran ca situdndu-se la limita inferioara a
categoriei ,,investment grade”, datoria suverana
obtinand ratingul ,,BBB-" sau un rating echivalent
din partea principalelor trei agentii de rating. La
10 decembrie 2019, S&P Global Ratings si-a
revizuit perceptia asupra Romaniei, considerand
cd, data fiind orientarea bugetard a tarii,

(®) Deficit corectat pentru a tine seama de ciclul economic si
de operatiunile cu caracter exceptional.
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perspectivele acesteia nu mai sunt stabile, ci
negative (sectiunea 4.1.4).

Graficul 1.10: Randamentul obligatiunilor de stat la 10 ani:
Romania si tarile cu caracteristici similare
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Sursa: Comisia Europeand

Sectorul financiar

Capitalizarea sectorului bancar este superioara
mediei UE, dar persisti unele vulnerabilititi.
Cu toate cd nivelul de capitalizare si finantare a
sectorului bancar a ramas solid, odata cu cresterea
creditelor neperformante noi (NPL) au reaparut
unele semne de deteriorare a activelor, in ciuda
faptului ca ponderea brutd a creditelor
neperformante la nivel de sistem a scazut si mai
mult. Existd in continuare o legitura puternica
intre banci si entitdtile suverane, in conditiile in
care detinerile de obligatiuni de stat reprezinta
aproape 18 % din totalul activelor din sectorul
bancar, cu o preferintd marcatd catre activele
nationale, in comparatie cu o medie de 3,2 %
pentru bincile din zona euro. In 2018, nivelul de
intermediere financiara a fost de 25,6 % din PIB,
sub media UE, fiind limitat de modificarile
legislative si de deficientele din sectorul
corporativ.

Volumul total al creditelor a continuat si
creascd in 2019, chiar daca intr-un ritm mai
lent. Activitatea de creditare a crescut mai puternic
incepand cu sfarsitul anului 2017, cand cresterea
economica a atins un varf in Romania. Din punctul
de wvedere al structurii creditelor, in 2019



aproximativ 75 % din credite au fost acordate
sectorului privat national si aproximativ 20 % au
fost imprumuturi acordate nerezidentilor. Un
procent in scadere din totalul creditelor, respectiv
2,8 %, a fost directionat catre sectorul public. In
ceea ce priveste structura creditelor private, cea
mai mare parte a creditelor acordate de banci au
continuat sd fie date gospodariilor, in ciuda unei
usoare regresii a ponderii lor in 2019
(graficul 1.11). Creditele acordate societatilor
nefinanciare au ramas, in linii mari, stabile, dupa
ce au cunoscut un ritm mai alert de crestere la
sfarsitul anului 2018 si la inceputul anului 2019.

Graficul 1.11: Credite acordate gospodariilor si societatilor
nefinanciare
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Sursa: Banca Nationald a Romaniei

Volumul creditelor private a ramas relativ
constant in 2019, cele mai bune rezultate in
materie de crestere inregistrind insa creditele
in valute striine. Ponderea Tn totalul creditelor a
tuturor tipurilor de imprumuturi in valuta a ramas,
in linii mari, neschimbatd in 2019 fatd de anii
precedenti. Cu toate acestea, sectorul privat pare sa
ceard mai putine Imprumuturi denominate in
moneda nationald, in schimb imprumuturile n
monede straine, in principal in euro, au cunoscut
un avant puternic in 2019, in special in cazul
societatilor nefinanciare. Volumul Tmprumuturilor
in monede strdine acordate societatilor a crescut la
inceputul anului 2019 pentru prima oara din 2016
(BNR, 2019).

in ultimii 10 ani, in ceea ce priveste distributia
creditelor acordate gospodariilor, raportul
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dintre creditele pentru locuinte si creditele de
consum s-a inversat. Tn 2009, doar 23 % din
aceste credite erau pentru locuinte. Incepand cu
2016, creditele acordate gospodariilor pentru
locuinte au depasit ca pondere creditele de
consum. In 2019 aceasti tendinti a continuat,
incurajatd de cresterile venitului net si de masurile
de sprijin public pentru creditele ipotecare cum ar
fi programul ,Prima casda” (a se vedea
sectiunea 4.2).

Piata locuintelor

Constructiile de locuinte au cunoscut o crestere
puternica, in timp ce preturile la locuinte au
rimas relativ stabile. Tn T3-2019, activitatea de
constructie de locuinte a cunoscut o expansiune de
33,1 % ca valoare anuala, in contrast izbitor cu
declinul cunoscut de sector in 2018. Dezvoltarea
sectorului a fost favorizatd de cresterea veniturilor
gospodariilor si de reducerea cotei de TVA la 5 %
la cumpararea unei a doua case. Se previzioneaza
ca aceasta tendintd de crestere a sectorului va
continua si in 2020, asa cum o indica intentiile
consumatorilor. Dupd inregistrarea unor rate
importante de crestere in prima jumatate a anului
2018, preturile la case au stagnat in a doua
jumatate a anului. Preturile au inceput sd creasca
din nou in prima jumatate a anului 2019.

Progrese in directia indeplinirii ODD (°)

Roménia face progrese in Tindeplinirea
obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) ale
Organizatiei Natiunilor Unite. Domeniile in care
aceste progrese sunt mai evidente sunt legate de
ODD 17, ,Parteneriat pentru indeplinirea
obiectivelor”, cu totii indicatorii aferenti care aratd
ca rezultatele s-au imbunatatit n ultimii cinci ani.
Rezultate relativ similare s-au Tnregistrat in cazul
ODD 1, ,Fara saracie”, si al ODD 13, ,Politici
climatice”. In pofida acestor rezultate mai bune,
nivelurile actuale la unii dintre acesti indicatori
sunt considerabili mai mici decat media UE, in
special pentru ODD 4, ,Educatie de calitate”, unde
toti indicatorii se situeaza sub media UE, urmate
de ODD 1, ,Fara saracie”, si de ODD 3, ,,Sénatate
si bundstare”.

() Anexa E oferd o imagine globald a rezultatelor Roméniei
cu privire la ansamblul obiectivelor de dezvoltare durabila
ale Organizatiei Natiunilor Unite.
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Tabelul 1.1:  Principalii indicatori economici si financiari
previziune
2004-2007 2008-2012 2013-2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB-ul real (variatie anuala) N 7,6 0,7 3,9 7,1 4,4 3,9 3,8 3,5
Cresterea potentiala (variatie anuala) 6,1 2,5 3,3 4,5 4,6 4,4 3,8 3,6
Consumul privat (variatie anuala) 12,8 0,0 4,6 10,0 7,3
Consumul public (variatie anuala) 1,9 1,2 0,6 4,2 2,1
Formarea bruta de capital fix (variatie anuala) 23,6 -3,7 1,1 3,6 -1,2
Exporturi de bunuri si senicii (variatie anuala) 13,9 7,0 12,0 7,6 6,2
Importuri de bunuri si senvcii (variatie anuala) 27,9 1,4 10,5 10,8 9,1
Contributia la cresterea PIB-ului:

Cerere interna (variatie anuala) 15,2 -1,1 3,2 77 4,7

Stocuri (variatie anuala) -1,4 0,0 0,3 0,8 1,2

Exporturi nete (variatie anuala) -6,4 1,3 0,4 -1,4 -1,4
Contributia la cresterea potentjald a PIB-ului:

Forta de munca totala (ore) (variatie anuala) -0,7 -1,2 -0,4 0,3 0,2 0,1 -0,1 -0,2

Acumularea de capital (variatie anuala) 2,1 2,3 1,0 0,6 11 1,3 1,3 1,3

Productivitatea totala a factorilor (variatie anuald) 4,7 1,4 2,6 3,6 3,2 2,9 2,7 2,6
Deviatia PIB 4,6 =150 -2,0 1,0 0,4 0,1 -0,1 -0,4
Rata somajului 7,2 6,6 6,7 4,9 4,2 3,9 4,2 4.3
Deflatorul PIB (variatie anuala) 13,4 6,2 2,5 4,7 6,3 7,3 4,5 4,4
Indicele armonizat al preturilor de consum (IAPC, variatie anuala) 8,1 57 0,8 1,1 4,1 3,9 3,4 3,3
Remuneratia nominala per salariat (variatie anuala) 15,8 8,0 6,9 14,8 13,4 13,0 9,2 7,1
Productivitatea muncii (reald, per salariat, variatie anuala) 7,8 2,5 4,5 4,6 4,2 . . .
Costul unitar al muncii (CUM, intreaga economie, variatie anuala) 7,4 5,3 2,2 9,8 8,8 8,8 5,6 3,8
Costul unitar real al muncii (variatie anuala) -5,3 -0,9 -0,3 4,9 2,4 1,4 1,0 -0,5
Rata reala efectiva de schimb (CUM, variatie anuald) Y91 -3,0 1,2 7,9 5,9 3,5 2,4 1,8
Rata reala efectiva de schimb (IAPC, variatie anuala) 8,5 -2,9 0,3 -1,7 2,3 -0,2 0,6 1,3
Rata neta de economisire a gospodariilor (economii nete ca procent
din venitul net disponibil) -23,2 -21,1 -19,4 -15,4 -8,9
Fluxul de credite private, consolidat (% din PIB) 14,0 3,0 -0,8 1,7 1,9
Datoria sectorului privat, consolidata (% din PIB) 43,7 70,6 60,1 50,9 47,4

din care datoria gospodariilor, consolidata (% din PIB) 12,0 21,4 17,8 16,1 15,8

din care datoria societatilor nefinanciare, consolidata (% din PIB) 31,8 49,3 42,3 34,8 31,6
Datoria neperformanta bruta (% din instrumentele totale de datorie
si totalul creditelor si creantelor) (2) 1,4 . 13,0 51 4,1
Societati, capacitatea neta de finantare (+) sau necesarul net de -2,4 8,7 12,1 12,2 6,7 6,7 6,9 7,6
Societati, excedentul de exploatare brut (% din PIB) 26,6 31,7 31,6 30,5 28,0 28,1 27,8 28,1
Gospodarii, capacitatea neta de finantare (+) sau necesarul net de -5,6 -7,9 -9,1 -11,3 -6,9 -6,8 -6,4 -54
Indicele corectat al pretului locuintelor (variatie anuala) . . 0,7 3,3 1,3
Investitii privind constructia de locuinte (% din PIB) 2,0 2,9 2,5 2,7 2,0
Balanta contului curent (% din PIB), balanta de plati -10,3 -6,2 -0,7 -2,8 -4,4 -5,3 -5,5 -5,6
Balanta comerciala (% din PIB), balanta de plati -11,4 7,4 -0,6 2,1 -3,1 . . .
Raportul de schimb pentru bunuri si senicii (variatie anuala) 7,5 1,0 1,3 0,1 0,8 0,9 0,4 0,4
Balanta contului de capital (% din PIB) 0,5 0,6 2,4 1,2 1,2
Pozitia investitionala internationala neta (% din PIB) -37,4 -61,7 -56,0 -47,4 -43,7
NENDI — PIIN faéra instrumentele care nu prezinta risc de neplata (% -5,0 -22,2 -13,6 2515 -39
Datoriile PIl fara instrumentele care nu prezinta risc de neplata (% 36,1 57,7 47,7 37,4 34,1
Rezultatele la export vs. tarile avansate (variatie % n cursul a 5 ani) 84,0 69,7 24,1 34,5 21,6 . . .
Cota de piata a exporturilor, bunuri si sencii (variatie anuald) 13,9 2,3 7,7 3,0 4,0 2,5 0,5 0,0
Fluxuri de ISD nete (% din PIB) . -2,8 . -2,6 2,4
Soldul bugetului general (% din PIB) -1,7 -6,1 -1,6 -2,6 -3,0 -3,6 -4,4 -6,1
Soldul structural (% din PIB) . . -1,0 -3,0 -2,7 -3,5 -4,4 -5,9
Datoria publica bruta (% din PIB) 14,8 26,9 38,0 35,1 35,0 35,5 37,2 40,6
Ponderea impozitelor in PIB (%) (3) 28,8 27,3 27,3 25,8 27,1 27,3 27,5 27,6
Cota de impozitare pentru o persoana care céastiga salariul mediu . 28,5 25,5 25,6 36,9
Cota de impozitare pentru o persoana care castiga 50 % din salariul
mediu (%) (4) . 254 22,7 225 34,6

(1) Pozitia investitionala internationala neta (PIIN), exceptand investitiile directe si actiunile din portofoliu.

(2) Grupurile bancare nationale si bancile independente, filialele si sucursalele din UE si din afara UE aflate sub control strain.

(3) Indicatorul privind ponderea taxelor si a impozitelor in PIB include contributiile sociale imputate angajatorilor si, asadar, este diferit de indicatorul analog
utilizat in sectiunea privind taxele si impozitele.

(4) Definit ca impozitul pe venit asupra veniturilor salariale brute, la care se adauga contributiile la asigurarile sociale ale angajatului, din care se scad beneficiile
de asistenta sociala universale in numerar, exprimat ca procent din veniturile salariale brute

Sursa: Eurostat si BCE la 4.2.2020, cu conditia disponibilitétii datelor; Comisia Europeana pentru cifrele din previziuni (pentru PIB-ul real si IAPC — previziunile
din iarna anului 2020, n rest — previziunile din toamna anului 2019)
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2 . PROGRESELE INREGISTRATE CU PRIVIRE LA
APLICAREA RECOMANDARILOR SPECIFICE ADRESATE

TARII

Din 2011, cand a fost lansat semestrul
european, n cazul a 47 % dintre toate
recomandarile specifice adresate Romaniei s-au
inregistrat cel putin ,,unele progrese”. In cazul a
53 % dintre recomandarile specifice adresate tarii
s-au Tnregistrat ,,progrese limitate” ori ,niciun
progres” (graficul 2.1). Tn ansamblu, Roméania
inregistreaza din 2013 progrese in ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomandarilor specifice care
i-au fost adresate. In ciuda eforturilor depuse, Tn
mai multe domenii de politicdi progresele sunt
lente, iar Romania trebuie sa se straduiasca sa
obtind rezultate concrete in ceea ce priveste
aplicarea reformelor.

Graficul 2.1: Privire de ansamblu asupra punerii in aplicare
multianuale a recomandarilor specifice

adresate tarii in perioada 2011-2019
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(1) Evaluarea generald a recomandarilor specifice adresate tarii
referitoare la politica bugetara nu ia in considerare respectarea
Pactului de stabilitate si de crestere.

(2) Evaluarea anuala din 2011: categorii diferite de evaluare a
punerii in aplicare a recomandarilor specifice tarii

(3) Evaluarea multianuala a recomandarilor specifice adresate
tarii analizeaza punerea in aplicare a acestora din primul an de
adoptare pana la raportul de tara din 2020.

Sursa: Comisia Europeana

Din 2016, Roménia aplici o politicd fiscal-
bugetara expansionista, care nu respecta cadrul
fiscal-bugetar. Aceasta politica a dus la cresterea
semnificativd a deficitului public. Din 2016,
autoritatile s-au abatut in mod sistematic si repetat
de la normele fiscal-bugetare nationale, care au
devenit astfel In mare masurd inoperabile. S-au
inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste
consolidarea respectarii obligatiilor fiscale si a
colectarii taxelor si impozitelor. Deficitul de

incasare a TVA raméne cel mai ridicat din UE,
desi se estimeaza ca a scazut fata de 2017.

Riscurile la adresa sustenabilititii fiscal-
bugetare sunt ridicate. Din cauza deficitului
public ridicat si a cresterii costurilor legate de
imbatranirea populatiei, in special a celor legate de
pensii si de asistenta medicala, riscurile la adresa
sustenabilitatii fiscal-bugetare sunt ridicate. Aceste
riscuri s-au agravat in 2019, ca urmare a adoptirii
noii legi privind pensiile. Pe de altd parte, la
Tnceputul anului 2020 mai multe dispozitii juridice
care puneau sub semnul iIntrebarii viabilitatea pe
termen lung a celui de al doilea pilon al sistemului
de pensii au fost abrogate sau modificate.

S-au inregistrat progrese substantiale in ceea ce
priveste protejarea stabilitatii financiare si a
sectorului bancar. Taxa bancard asupra activelor
totale introdusd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 114/2018 a fost eliminatd complet
la inceputul anului 2020.

Accesul la o educatie de calitate si favorabila
incluziunii riméne insuficient si nu au fost luate
misuri de imbunititire a competentelor. In
plus, rezultatele scolare au rdmas constant la un
nivel scazut, in timp ce ratele de parasire timpurie
a scolil au ramas ridicate. Asigurarea egalitatii de
sanse pentru elevii care provin din gospodarii
sarace, in special din zonele rurale, si din
comunitatea romad rdméne o problema. Relevanta
pe piata fortei de muncd a invatdimantului
profesional si tehnic si a invatamantului superior
ramane scazutd si afecteazd perspectivele
absolventilor de a-si gési un loc de munca. Nu s-a
inregistrat niciun progres In ceea ce priveste
dobandirea de competente de baza si digitale, Insa
s-ar putea inregistra rezultate pozitive daca s-ar
folosi metode de previzionare si anticipare a
nevoilor viitoare in materie de competente.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste
reformele de pe piata fortei de muncd sunt
limitate. Au fost luate putine masuri pentru a spori
acoperirea si calitatea serviciilor sociale si a
educatiei, iar rezultatele acestora nu sunt inca
vizibile. Indicatorul social de referintd utilizat ca
baza pentru calcularea majoritatii prestatiilor
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sociale nu a fost actualizat de la introducerea sa in
2008. Dialogul social ramane in mare masurd o
simpld formalitate, iar incercérile de modificare a
cadrului legislativ au ramas in acelasi punct de ani
de zile. Chiar dacd nu existd incd un mecanism
obiectiv Tn acest sens, la majorarea salariului
minim din ianuarie 2020 s-au folosit anumiti
indicatori economici, cum ar fi inflatia sau
productivitatea muncii. Punerea in aplicare a
legislatiei privind venitul minim de incluziune,
adoptatd in 2016, se tot amana, prin urmare nu s-a
nregistrat niciun progres la acest capitol.

Sistemul de sidnitate se confrunta cu numeroase
probleme. S-au fTnregistrat progrese limitate n
ceea ce priveste Imbunatitirea accesului la
asistenta medicald. Se semnaleazad din nou un
numar in crestere de persoane care nu au putut
beneficia de un consult medical. O politica solida a
Casei Nationale de Asigurari care sd incurajeze
oferirea de ingrijiri medicale in afara spitalelor
poate antrena o reorientare naturald a pacientilor
catre ingrijirea medicald ambulatorie. Masurile de
politicd generale luate in cadrul sistemului de
sanatate pentru a facilita aceasta tranzitie nu s-au
imbunatatit.

S-au Tnregistrat progrese limitate in ceea ce

priveste  directionarea investitiilor citre
domeniile de politicd esentiale. Ar trebui sd se
efectueze  studii de  fezabilitate  pentru

modernizarea infrastructurii feroviare, iar lucrarile
de imbunititire a acesteia au rimas in urma. in
ceea ce priveste transportul rutier, au fost alocate
granturi europene pentru dezvoltarea, de-a lungul
coridoarelor retelei centrale de transport, a unei
retele de statii de Incarcare rapida multistandard si
cu acces liber a maginilor electrice. S-au Tnregistrat
unele progrese spre sfarsitul anului 2019 in ceea ce
priveste accelerarea implementarii proiectelor de
infrastructurd de mediu, In special in domeniul
apelor uzate. Tn celelalte domenii, s-au nregistrat
fie progrese limitate, de exemplu 1in cazul
proiectelor de gestionare a deseurilor, fie niciun
progres, ca Tn cazul proiectelor privind aerul,
biodiversitatea §i  cercetarea, inovarea  si
dezvoltarea. Tn cazul proiectelor privind inovarea
si dezvoltarea, 1in absenta unei cresteri
semnificative a cheltuielilor publice pentru
cercetare si dezvoltare si a unor masuri legislative
imbunatatite care sa le amelioreze calitatea, se
preconizeaza cd se vor inregistra putine progrese.

Nu s-a finregistrat niciun progres in ceea ce
priveste asigurarea unei mai mari previzibilitati
a procesului decizional. Lipsa previzibilitatii
procesului decizional ramane preocupanta gi nu s-a
inregistrat niciun progres vizibil n aceasta
privinta. Se respecta mai putin de 30 % din planul
anual al guvernului, iar numarul de ordonante de
urgentd este incd foarte ridicat, unele avand un
impact socioeconomic major (de exemplu, OUG
nr. 114/2018). Pentru acest tip de legislatie nu se
realizeaza nicio evaluare ex ante obligatorie a
impactului si nu existd nicio cerinta privind
efectuarea de consultdri publice. in continuare nu
se realizeaza evaluari ex ante ale impactului
legislatiei si nu existd niciun cadru institutional
legal pentru astfel de evaludri. In plus, desi exista
diferite structuri formale pentru efectuarea de
consultari publice, calitatea acestor consultari este
tot mai slaba.

Per ansamblu, Romania a realizat progrese
limitate () in ceea ce priveste punerea fin
aplicare a recomandarilor specifice care i-au
fost adresate Tn 2019. S-au Tnregistrat progrese
substantiale cu privire la sectorul financiar si cel
bancar si unele progrese in ceea ce priveste
viabilitatea fondului de pensii din cadrul celui de al
doilea pilon al sistemului de pensii si in domeniul
achizitiilor publice. S-au Tnregistrat progrese
limitate in ceea ce priveste respectarea obligatiilor
fiscale si colectarea impozitelor, educatia,
serviciile sociale si dialogul social, asistenta
medicald, stabilirea salariului minim, investitiile si
stabilirea prioritatilor in materie de investitii. Nu s-
a Tnregistrat niciun progres in ceea ce priveste
cadrul fiscal-bugetar si sistemul public de pensii,
competentele, venitul minim de incluziune,
previzibilitatea procesului decizional si guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice.

La cererea unui stat membru, Comisia 7i poate
furniza acestuia, prin Programul de sprijin
pentru reforme structurale, expertiza
personalizati care sa il ajute sa elaboreze si sa
pund in aplicare reforme in masura sa
stimuleze cresterea. Din 2017, un astfel de sprijin
a fost acordat pentru peste 46 de proiecte. Tn 2019,
au fost implementate pe teren mai multe proiecte,

() Informatii cu privire la progresele realizate si la actiunile
intreprinse pentru a da curs recomandarilor in materie de
politici formulate in fiecare dintre subpartile unei
recomandari specifice tarii sunt prezentate in tabelul

recapitulativ din anexa A.
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inclusiv un proiect de sprijin pentru Agentia
Nationala de Administrare Fiscald cu privire la
evaluarea riscurilor, selectarea si auditarea marilor
contribuabili si la tranzactiile de comert electronic
si pentru Autoritatea de Supraveghere Financiara
cu privire la dezvoltarea de solutii pentru conturile
inactive de pe piata de actiuni si la consolidarea
supravegherii bazate pe riscuri n toate sectoarele.
De asemenea, s-a acordat sprijin Agentiei
Nationale pentru Romi pentru monitorizarea si
evaluarea planurilor de actiune judetene,
Ministerului  Muncii pentru dezvoltarea unui
mecanism de indexare a prestatiilor de asigurari

sociale si pentru testarea unei noi metode de plata
a acestor prestatii, precum si Ministerului
Turismului pentru dezvoltarea organizatiilor de
management al destinatiilor. La sfarsitul anului
2019 si inceputul anului 2020 au fost initiate noi
proiecte pentru a sprijini elaborarea Strategiei de
dezvoltare socioeconomicd a Bazinului carbonifer
al Vaii Jiului, simplificarea regimului de autorizare
si adoptarea unor standarde de management al
calitdtii pentru furnizorii de ingrijire medicalad
primara si de ingrijire medicalda ambulatorie in
afara mediului spitalicesc.



2. Progresele inregistrate cu privire la aplicarea recomandarilor specifice adresate tarii

Tabelul 2.1:

Evaluarea punerii in aplicare a recomandarilor specifice adresate tarii in 2019

Romaénia

RST 1: Sa asigure respectarea Recomandarii Consiliului din
14 iunie 2019 in scopul corectarii abaterii semnificative
constatate de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii
obiectivului bugetar pe termen mediu. Sa asigure aplicarea
cadrului consolideze

integrald a fiscal-bugetar.  Sa

respectarea obligatiilor fiscale si colectarea impozitelor.

RST 2: Sa protejeze stabilitatea financiara si soliditatea
sectorului bancar. Sa asigure sustenabilitatea sistemului
public de pensii si viabilitatea pe termen lung a fondurilor de

pensii din cadrul celui de al doilea pilon.

RST 3: Sa amelioreze calitatea §i caracterul incluziv al
educatiei, in special pentru romi si alte grupuri defavorizate.
Sa asigure Imbunatdtirea competentelor, inclusiv a
competentelor digitale, in special prin sporirea relevantei pe
piata fortei de munca a educatiei si formarii profesionale si a
invatamantului superior. Sa sporeasca acoperirea si calitatea
serviciilor sociale si sa finalizeze reforma venitului minim de
incluziune. Sa imbunatateasca functionarea dialogului social.
Sa asigure stabilirea salariului minim pe baza unor criterii
obiective, compatibile cu crearea de locuri de munca si cu
competitivitatea. Sa imbunatateasca accesul la asistenta
medicala i eficienta sectorului sanatatii din punctul de vedere
favorizarea tratamentului

al costurilor, inclusiv prin

ambulatoriu.

RST 4: Sa axeze politica economica in materie de investitii pe
sectorul transporturilor, vizand Tn special sustenabilitatea
acestuia, pe sectorul energetic cu emisii scazute de dioxid de
carbon si pe eficienta energetica, pe infrastructura de mediu
si pe inovare, findnd seama de disparitafile regionale. Sa
stabilire a

imbunatateasca procesul de pregatire si

prioritatilor in ceea ce priveste proiectele mari si sa
accelereze punerea in aplicare a acestora. Sa imbunatdteasca
eficienta achizitiilor publice si sa asigure punerea in aplicare
integrala si sustenabild a strategiei nationale in domeniul

achizitiilor publice.

RST 5: Sa se asigure ca inifiativele legislative nu submineaza

securitatea  juridicd, prin imbundtdtirea calitatii  si a
previzibilitatii procesului decizional, inclusiv prin consultari
adecvate cu partile interesate, prin evaluari efective ale
impactului §i prin simplificarea procedurilor administrative. Sa

consolideze guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

Evaluare generald a progreselor inregistrate cu privire la
punerea n aplicare a RST din 2019 Progrese limitate
Progrese limitate

Nu s-a inregistrat niciun progres in ceea ce priveste asigurarea
implementarii cadrului fiscal-bugetar national.

S-au Iinregistrat progrese limitate in ceea ce priveste
consolidarea respectarii obligatiilor fiscale si a colectarii

impozitelor.

Unele progrese

S-au inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste

protejarea stabilitatii financiare si a soliditatii sectorului
bancar.

Nu s-a inregistrat niciun progres in ceea ce priveste asigurarea
sustenabilitatii sistemului public de pensii.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste asigurarea
viabilitatii pe termen lung a celui de al doilea pilon al

sistemului de pensii.

Progrese limitate

S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste

imbunatatirea calitatii si a caracterului incluziv al educatiei.

Nu s-a inregistrat niciun progres in ceea ce priveste
imbunatatirea competentelor.

S-au Tnregistrat progrese limitate in ceea ce priveste
imbunatatirea acoperirii i a calitatii serviciilor sociale.

Nu s-a inregistrat niciun progres in ceea ce priveste finalizarea
reformei venitului minim de incluziune.

S-au finregistrat progrese limitate in ceea ce priveste
Tmbunatatirea dialogului social.

S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste stabilirea
salariului minim.

S-au finregistrat progrese limitate in ceea ce priveste
imbunatitirea accesului la asistentd medicala si a eficientei din

punctul de vedere al costurilor a sectorului sanatatii.

Progrese limitate

S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste

directionarea investitiilor catre domeniile de politica esentiale.
S-au finregistrat progrese limitate in ceea ce priveste
consolidarea procesului de pregitire a proiectelor de investitii
publice si de stabilire a prioritatilor in acest domeniu.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste punerea in

aplicare a Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice.

Niciun progres

Nu s-a inregistrat niciun progres in ceea ce priveste
imbunatatirea previzibilitatii procesului decizional.
Nu s-a realizat niciun progres in ceea ce priveste imbunatatirea

guvernantei corporative a intreprinderilor de stat.

(1) Acest tabel nu include o evaluare a respectarii Pactului de stabilitate si de crestere.
Sursa: Comisia Europeana

Pentru RST 4: Colegiuitorii nu au adoptat inca cadrul de reglementare pe care se bazeaza programarea fondurilor politicii de coeziune a
UE Tn perioada 2021-2027, in asteptarea, printre altele, a unui acord privind cadrul financiar multianual (CFM)
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Caseta 2.1: Fondurile si programele UE contribuie la rezolvarea problemelor structurale si
la consolidarea cresterii si a competitivitatii in Roméania

Roméinia este una dintre tirile care beneficiazd cel mai mult de sprijinul UE. Alocarea
financiard de care beneficiazd Romania din fondurile politicii de coeziune a UE () se ridicd la
26,8 miliarde EUR 1n actualul cadru financiar multianual (2014-2020), ceea ce reprezintd
aproximativ 2% din PIB-ul anual. Pand la sfarsitul anului 2019, s-au alocat aproximativ
28,5 miliarde EUR (mai mult decat suma totala planificatd) pentru proiecte specifice si s-a raportat
ca s-au cheltuit 7,2 miliarde EUR de catre proiectele selectate (3, ceea ce indicd un nivel de
implementare mult sub media UE.

Dat fiind ca favorizeaza o dezvoltare mai armonioasa prin reducerea disparitatilor
economice, sociale si teritoriale, fondurile politicii de coeziune a UE sprijind deja in mod
semnificativ rezolvarea problemelor structurale cu care se confrunta Roméania. Programele
din cadrul politicii de coeziune destinate Romaniei au permis alocarea de fonduri UE in valoare de
2,7 miliarde EUR pentru cresterea inteligentd, 13 miliarde EUR pentru cresterea durabila si
transportul durabil si 6,2 miliarde EUR pentru cresterea favorabila incluziunii. in 2019, in urma
unei evaluiri a performantei (%), au fost puse la dispozitia Romaniei 888 de milioane EUR pentru
indeplinirea obiectivelor prioritare.

Finantarea acordata in temeiul politicii de coeziune a UE contribuie la transformiri majore
ale economiei roménesti prin promovarea cresterii economice si a ocuparii fortei de munca
prin investitii, printre altele, in cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare, competitivitatea
intreprinderilor, transport durabil, ocuparea fortei de munci si mobilitatea lucritorilor.
Pana 1n 2019, investitiile realizate cu ajutorul fondurilor UE au dus la reconstructia a 318 km de
linii de cale feratda TEN-T, la demararea lucrarilor la 4 364 km de drumuri noi sau reconstruite,
dintre care 692 km in reteaua TEN-T, si la reconstructia si modernizarea a patru aeroporturi. in
plus, trebuie sa se acorde sprijin pentru 2 708 microintreprinderi si intreprinderi mici $i mijlocii,
precum si pentru 178 de intreprinderi sociale. Finantarea acordata in temeiul politicii de coeziune
va contribui la marirea capacitatii suplimentare de reciclare a deseurilor cu 1 308 262 tone/an si la
asigurarea unei stiri de conservare mai bune pentru 41 416 hectare de habitate. In plus, se
preconizeaza ca 4 207 040 de persoane vor beneficia de masuri de protectie Impotriva inundatiilor.
Aproximativ 350 000 de persoane au beneficiat de masuri active pe piata fortei de munca si au
avut acces la servicii integrate educationale. Aproximativ 6,34 milioane de persoane au primit
sprijin alimentar si au fost distribuite aproximativ 15 milioane de pachete de alimente.

Fondurile pentru agricultura si pescuit si alte programe ale UE contribuie, de asemenea, la
acoperirea nevoilor de investitii. Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala pune la
dispozitie 9,6 miliarde EUR, iar Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime - 223 de
milioane EUR (incluzand cofinantarea nationald pentru ambele fonduri). Romania beneficiaza, de
asemenea, de alte programe ale UE, cum ar fi Mecanismul pentru interconectarea Europei, prin
care au fost alocate fonduri UE in valoare de 1,2 miliarde EUR pentru proiecte specifice privind
retelele strategice de transport, Orizont 2020, prin care au fost alocate fonduri UE in valoare de
196 de milioane EUR (inclusiv aproximativ 21,2 milioane EUR pentru 90 de IMM-uri) si
Erasmus+, prin care au fost alocate 413 milioane EUR pana in prezent.

Fondurile UE contribuie la mobilizarea unui volum important de investitii private. Daca am
considera numai programele sustinute din fondurile structurale si de investitii europene (*), acestea
au mobilizat capital suplimentar prin angajamente n valoare de aproximativ 457,8 milioane EUR
efectuate prin instrumente financiare care au luat forma imprumuturilor, a garantiilor si a
capitalurilor proprii. Fondurile UE permit deja investirea unor sume substantiale in actiuni care
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urmiresc indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabili (ODD). Tn Romania, fondurile
structurale si de investitii europene contribuie la Indeplinirea a 13 din cele 17 ODD-uri, pana la
95 % din totalul cheltuielilor fiind destinate realizarii acestor obiective.

() Fondul european de dezvoltare regional, Fondul de coeziune, Fondul social european, Initiativa privind ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor.

(® https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/RO

(®) Evaluarea performantei este reglementata de articolul 22 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

() Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime.
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3 « REZUMATUL PRINCIPALELOR CONSTATARI REZULTATE

IN URMA BILANTULUI APROFUNDAT DIN CADRUL
PROCEDURII PRIVIND DEZECHILIBRELE

MACROECONOMICE (PDM)

Concluzia raportului din 2020 privind
mecanismul de alerti a fost ca ar trebui efectuat
un nou bilant aprofundat cu privire la
Romainia, pentru a vedea daca persista sau au
fost reduse dezechilibrele (Comisia Europeana,
2019e). In februarie 2019, s-a constatat ca
Roménia se confrunta cu  dezechilibre
macroeconomice (Comisia Europeana, 2019f).
Dezechilibrele identificate sunt legate de riscurile
de pierderi de competitivitate prin costuri si de
adancirea deficitului de cont curent in contextul
unei politici bugetare expansioniste si al unui
mediu de afaceri imprevizibil. Tn plus, au fost
identificate, de asemenea, riscuri la adresa
functionarii sectorului financiar. Capitolul de fata
rezuma analizele efectuate In contextul bilantului
aprofundat din cadrul  procedurii  privind
dezechilibrele macroeconomice (PDM) care se

regaseste 1n diferite sectiuni ale prezentului
raport (%).
3.1. DEZECHILIBRELE SI GRAVITATEA

ACESTORA

Deficitul de cont curent este mare si s-a adancit
tot mai mult din 2014 pani in prezent. in 2018
deficitul de cont curent a ajuns la 4,4 % din PIB si
se estimeaza ca In 2019 s-a deteriorat si mai mult,
ajungand la 5,1 % din PIB. Aceastd evolutie
implica o divergentd din ce in ce mai mare fata de
fundamentele economiei, care sustin un cont
curent aproape echilibrat. Aceastd situatie se
datoreaza in primul rand unui deficit tot mai mare
al balantei comerciale cu bunuri, stimulat de
explozia cheltuielilor de consum, ce a fost
incurajatd la randul ei de politica fiscal-bugetara
expansionistad in conditiile cresterii semnificative a
PIB-ului. Modificarile intervenite in structura
importurilor sunt, de asemenea, ingrijoratoare,
intrucat volumul importurilor a crescut substantial
mai mult in cazul bunurilor de consum decét al
bunurilor intermediare sau de capital, ceea ce

(®) Analizele relevante pentru bilantul aprofundat sunt
prezentate in urmatoarele sectiuni: Finantele publice si
fiscalitatea  (sectiunea  4.1);  Sectorul financiar
(sectiunea 4.2), Piata fortei de muncd (sectiunea 4.3),
Competitivitate, reforme si investitii (sectiunea 4.4).
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inseamna ca explozia consumului si a importurilor
nu este de natura sa sprijine potentialul de crestere
al economiei sau sa imbunatateasca pe termen lung
nivelul de trai. Capacitatea investitiilor strdine
directe si a contului de capital de a acoperi
deficitul de cont curent a scizut; in schimb,
investitiile de portofoliu au castigat in relevanta.
Pozitia investitionald internationala netad s-a
imbundtatit in continuare, ajungand la -43,7 % din
PIB 1n 2018, dar a inceput sa se deterioreze in
2019. Imbunatitirile anterioare, de peste
20 de puncte procentuale fatd de nivelul din 2012,
s-au datorat 1n principal cresterii nominale
puternice a PIB-ului, care a compensat cu
prisosinta adancirea deficitului de cont curent.

Cresterea costului unitar al muncii riméine
printre cele mai ridicate din UE, desi a inceput
si se modereze. in pofida cresterii semnificative a
productivitatii, care intr-o anumitd masurd este
efectul faptului ca nivelul initial al acesteia a fost
foarte mic, din 2016 majorarile salariale au depasit
cu mult cresterile productivitatii, ceea ce a condus
la o crestere vizibil accelerata a costului unitar al
muncii. La sfarsitul anului 2018, costul unitar al
muncii a revenit la o ratd de crestere cu o singura
cifra, dar se preconizeaza ca va ramane, totusi, mai
mare decat in majoritatea statelor membre. Rata de
schimb reald, bazatd pe costul unitar al muncii,
care a inceput sa creascad in 2016, a continuat sa se
aprecieze, chiar dacd intr-un ritm mai lent.

Salariile din sectorul public si salariile minime
au crescut rapid, ceea ce risca sa afecteze
competitivitatea. Salariile din sectorul public au
continuat sa inregistreze in 2018 si 2019 o rata de
crestere de doua cifre, desi se preconizeaza ca
ritmul acestor cresteri va scadea din 2020.
Dovezile empirice (Biea et al, 2019) aratd ca
sectorul public joacd un rol crucial in stabilirea
salariilor in Roménia, ceea ce poate antrena
cresterea salariilor din sectorul privat si ar putea
submina competitivitatea prin costuri. Majorarile
anuale efectuate de guvern ale salariului minim
prevazut de lege, care au inceput in 2015, au
accentuat presiunile salariale si au accentuat

plus, factori care nu sunt legati de costuri, cum ar
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fi  calitatea infrastructurii  sau  caracterul
imprevizibil al procesului de elaborare a
politicilor, implicd in continuare riscuri la adresa

competitivitati.

Imprevizibilitatea legislativa ramane
preocupanta. Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018, adoptata fara o evaluare a impactului
sau o consultare a partilor interesate, a introdus
masuri de amploare, cu un impact negativ asupra
sectorului financiar si a investitiilor. Ordonanta a
fost modificata prin alte trei ordonante de urgenta
in 2019 si 2020. Desi aceste modificari mai recente
au abrogat aproape in totalitate dispozitiile cele
mai problematice ale ordonantei initiale din 2018,
succesiunea rapida a modificarilor legate de taxa
impusa bancilor, societatilor de energie si de
telecomunicatii si functionarea celui de al doilea
pilon al sistemului de pensii au intdrit perceptia
conform céreia intregul proces legislativ este foarte
imprevizibil.

3.2. EVOLUTII, PERSPECTIVE $I

RASPUNSURI iN MATERIE DE POLITICA

Se preconizeaza ca, pe fondul politicii fiscal-
bugetare expansioniste, deficitul de cont curent
va continua si se deterioreze. Conform
previziunilor Comisiei din toamna anului 2019, se
preconizeaza ca deficitul de cont curent se va
accentua si mai mult, depasind in 2020 si in 2021
pragul de 5 % din PIB. Este, de asemenea, posibil
ca deficitul bugetar sd ajunga la aproximativ 6 %
din PIB Tn 2021.

Este posibil ca  pozitia investitionald
internationali neta si se inrautiteasci, dupa ce
s-a imbunatitit in ultimii ani. Desi incd solida,
cresterea PIB-ului a Tncetinit dupa ce a atins un
varf in 2017 si, potrivit estimarilor, aceastd
incetinire se va accentua si mai mult in 2020 si
2021, in timp ce contul curent va continua sa se
deterioreze. Acest lucru ar putea, la randul sau, sa
anuleze imbunatatirile substantiale ale pozitiei
investitionale internationale nete  observate
incepand din 2012, insd ponderea micd a datoriei
externe poate diminua acest risc. In general,
evolutiile recente si potentiale de pe plan extern
implicd riscuri tot mai mari pentru economie, in
special in conditiile instabilititii economiei
mondiale sau ale unei aversiuni exacerbate la risc.
Problema finantérii externe a economiei este, la
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randul sdu, preocupantd, avand in vedere ca
randamentul obligatiunilor de stat este printre cele
mai mari din regiune, iar ratingul suveran este
clasificat doar in categoria ,,investment grade”.

Exista o serie de factori legati de costuri si de
alta natura care ar putea  afecta
competitivitatea. Cotele de piatd ale exporturilor
Romaéniei au continuat si creascd in 2018, pe
fondul deprecierii treptate a monedei nationale. Cu
toate acestea, salariile din sectorul privat continua
sa creascd puternic in conditiile situatiei extrem de
tensionate de pe piata fortei de munca, a cresterilor
repetate ale salariului minim si a posibilelor efecte
de propagare cauzate de cresterea puternica a
salariilor din sectorul public, care ar putea afecta
competitivitatea prin costuri a tarii. Factorii care
nu sunt legati de costuri, cum ar fi infrastructura
deficitard, capacitatea de inovare redusa a
economiei si procedurile greoaie cu care se
confrunta mediul de afaceri ar putea, de asemenea,
afecta in viitor competitivitatea.

Procesul de elaborare a politicilor, Tn
continuare imprevizibil, pune 1n pericol
investitiile. Incertitudinea cu privire la deciziile
politice si legislative a contribuit in ultimii ani la
perceptia generald conform careia mediul de
afaceri este unul imprevizibil. Modul de elaborare
a politicilor publice a ramas greu de anticipat. La
inceputul anului 2020, au fost adoptate
25 de ordonante de urgenta, majoritatea fird sa se
realizeze o consultare cu partile interesate sau
evaludri ale impactului. Incertitudinea persistenta
cu privire la directia viitoare a reformelor ar putea
afecta negativ deciziile in materie de investitii si de
productie ale societatilor.

3.3. EVALUARE GENERALA

Roménia continuad sa se confrunte cu riscuri
sub forma cresterii deficitului de cont curent si
a unor pierderi considerabile la nivelul
curent este in crestere din 2014, reflectand o
politicd bugetard expansionistd, care stimuleaza
cererea internd si cresterea importurilor. Cresterea
rapida a salariilor a pus presiuni tot mai mari pe
costul unitar al muncii In conditiile in care
cresterile productivitatii, desi considerabile, nu au
fost suficiente pentru a echilibra situatia. Presiunea
asupra salariilor a dus la pierderi considerabile in
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materie de competitivitate prin costuri. Tn ciuda
rezultatelor Tn continuare bune la export, in ipoteza
incetinirii cresterii economice a unora dintre
principalii parteneri comerciali ai Roméniei, contul
curent al tarii ar putea sa nu fie pregatit sa faca fata
scaderii exporturilor.

Masurile de politici au contribuit la cresterea
deficitului de cont curent si a riscurilor la
adresa competitivititii prin costuri. Orientarea
bugetara a ramas puternic expansionista,
continuand sa stimuleze cheltuielile
consumatorilor. Bugetul pe 2020 ar putea sd nu
asigure o consolidare bugetara suficienta. Deciziile
luate in trecut de guvern de crestere a salariilor din
sectorul public si a salariului minim au avut un rol
esential in accentuarea riscurilor la adresa
ca salariile din sectorul public nu vor creste
semnificativ In 2020 si In 2021, o noud majorare a
salariului minim cu 7,2 % a fost adoptata si va fi
aplicatd 1n 2020. Persistenta unei discrepante mari
intre cererea internda puternicd, alimentatd de o
politica bugetard expansionistd, si scaderea cererii
externe, care accentueaza adancirea deficitului de
cont curent, sporeste si mai mult nevoile de
finantare externd ale guvernului si ale economiei.

Dupa 2018 au scidzut riscurile la adresa
sectorului financiar, dar persista incertitudini
cu privire la procesul legislativ. Tn ianuarie 2020,
guvernul a modificat dispozitille cele mai
prejudiciabile ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 114/2018. Cu toate acestea,
problema incertitudinii legislative, care are un
impact negativ asupra mediului de afaceri, n
special asupra sectorului financiar, pare sa persiste
si trebuie monitorizata.
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3. Rezumatul principalelor constatari rezultate in urma bilantului aprofundat din cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice (PDM)

Tabelul 3.1:

Matricea de evaluare a PDM (*) — Roméania 2020

Gravitaeea provecirii

Evelugie ji perzpective

Alksuri de polificd

Sectorul financiar (2 52
vaden sectimen £.7) 5
medinl de

afaceri vestifiile (2 :e
vede sacimen 4.4)

Balanta comerciald
{2 52 veden sectime 4.4.1)

Dezechilibre (rendings nerustenakile, vulnerabilicdyi @ riscar ssocisce)

Imfioivele  legislative  adopiaie In
decepbrie 2018 de ciwe parlmmert 3
ovem au pus o perical stabiitaes
fmanciard, fhgarile miematoeale da
capital & irvestitiile private 51 au Hndtar
marja da memevT3 i conducersa pediticii
momatars

Frecventa 5 aErzura mpéificirilar

]Egslnnrea-::mmmpmepun anarzla

de imnprevizbilifats a medinhd de afacen

Lﬂsasuﬁa:mapammnsunmnlm
2 Jua decimi de investitit

Zectomdl bancar rimdne tofusi bing
capitaliza. Proftabilitzten sa a scamt
wor, de ln 153 % In hma zeptambria
201812132 % m hma septembrie 2019,
=2 3 ramas cu el peste media UE.

Dieficital de cont omest :-2 deferiort
comtimm, ajmEAnd, comform: estirFrilor,
123,1 % i 2018, Adénrires deficinuli &

2 datorat I priemd rded SR
daficiahs comercial o1 bomr, care a
arescu de 24,3 % din PIE i 2014, cand
Dmﬂmmmma;eethﬂltm.hm
]]Iﬂl:EI]IE.‘hmﬂI].’IEi’-‘BIﬂ"U]b Ealanta
comerciald :-a Mriutdtt pe fongal umei
ae:tmp.tmumampmtmﬂw cuplate
1 0 ESters Combine 2 cobs d.ep:a:u a
exportmrilor. Balarta comercizl o
hmmu&cmmcmemgsﬂnmm_m
excedant in 2014, 2 jims la un deficit de
16 % din PIB i 2018,

St semme @ tendin recenta de
mvburdtisre 2 PNV s-ar mversa 3i ch
sitnatia BITY s-ar puten dmnmqlmm
mualt, s eivebrile critice pe care par sa
1e muzereze findamentsls sconomiel

In 201% =i Iz imoepuiol @b 2620, an
fozt atzemate risomile |2 adresa sabilitiei
fimanviare 5 a imvetitiilor prin adeptarsa
mer modificar legislative care mai mfai
an mndificat 31, in cebe din o, mamlar
zidiile .:ela mai bil2 ala
m‘:)]‘dﬂ.l‘.lﬂ'ﬂ e mgmmmu}m
. 1147018, La Incepuhd arbni 2020 20
foat, de asememea, revizuite dispozitiile
Ordovarsei de 1=geeta 2 Ciovemuhs or
1142008 came prevedzn inpumeres ueor
iy societiiflor din secarul energetic.

Atdt dispozitiile initials, cit 5i cele care
le-z modificat 20 fost adoptate £33 o
evaluare 3 mmpachubd 5i o consultars
coTespurztoare a pimilar interesate, ceea
e refledd carzctenul imprevizbil al
procesulni lezislatny.

Digteriorarez belatel comerciale a avut
Ioc I comditifle mentirerii 1a cote ridicaa
2 Careril exteme 5 2 cragteril potemice 2
cotelor de piad e exporimilor Se
estimeard ci deficihd comercial 2 va
accentz g red ot antrendngd addncirea
deficitals de comt cumest pard la m
[ocent sstimat 2 5,3 % din FIE n 2020
3ila 54 % din PIE in 2021 Un comtert
etem e puin fvorabil ar potea duce
la o detenorare a deficitobe de cont
omert gi mai potemicd decdt o indicd
pravizivmils

Adimcirea deficitubai de cont curent,
impukicnatd de cregterea consmahu, mn
ate de nanrd =3 sprijme o oresters
]Ju‘ben‘h.alz 2 PE-ubm. Chelmuichile de
coman ale Bomandsi e oresot cu 10 %
In 2017 5o 7.3 % in 2018 Modificarils
C2rE 21 Etervenit In sruchu inporbarilor
supt precuperte. Din 2016 pénd in
prezent, imporurile de bamri de consum
20 cresct in gererl moi rapid decat
importmile de alte b, tendinss

Crdonarn de urgensd 2 Grvermuui
lgﬁﬂlﬁlaehmmlegmmdmnetmpe
activele bimrilar g indicels merefmrnl
RDBDE.uamlc-c'.ut-c- cuo s forfetard
zph;:nbﬂnmhmnrpuzabﬂemmmm
Ordonarsa 2 infrodis, de asememe
dispozitii care tin ze2ma de dimenzimile
5i profihilitates bancilor In ceen ce
priveste cel de al dofea pilm a2l
sistenzoha de pensi, carmtele de capital,
foarte ridicate |a sfirsital amahis 2018, 20
fout raduse comeidersbil in hma mai a
ambd 1018, ceea c2 2 emat Dm0
mﬂsmnrpummn_mldzmwedepe
]wua 2 sociedtilor care admumistreary
fomhmdzpeuz.n.'\.u I it rEnd, In
izmuarie 2020, swvemal a abrogat ta pe
activele bancilor, 2 eliminet posibiisatea
de a icetz plata contribatilor 12 cal de 2l
doilea pilon al sistemhi da pensdi G de a
Ie transfera in sistenml public de passid 5
2 revimuit carmpele ridicate de capital
impuse mmﬁlnr care adriiristreazi
fondizi de pen:d din 2l dotlea pilon 3
dispozigiile referitoare 1a conisioane.

Adnriren deficitahs de comt curent este
lepatd In mame parte de explozia
mnamuhuPohmnﬁsdbugema,cm
2 rimes eppansionisd I condigile
Tegerii  pofernice 3 PlE-nhd, a
impukionst  aceast? eplozie  a
consenchi  prie redocen  indirecie
succesive 2l impozifelor gi cegten
substantiale ale salariflor din sectond
pubilic 5i ale salariuhy prrm, care 520
rdus m cregteri 2le salariflor i in
sectond privat

Dieficital public 5-2 deterforat In ulsieii
2. 5e estimenrd o3 acestz afost de 3,5 %
din FIE = 2012 g ca va zjunge 12 4.4 %
2030 5i 2 4,1 in 2021, reflectind in
mare pesud bou-adopiata bezz a
penziilar Costal de finantere a datorisi
mibilice a crasout intr-m rifm swstimt din
2 doua jumdtate 2 anohi 2017, 2jmgard
T2 un exvel mmalt superior cebiui chaervat in
{8 o caracteristici similars Ratiezul da
risc sverzn 2l Fomdrdei este I3 imita
inferioard 2 categoria, investment Frade”
4i depinde prternic de viitoare diractie a

(se continua pe pagina urmatoare)
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3. Rezumatul principalelor constatari rezultate in urma bilantului aprofundat din cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice (PDM)

Tabel (continuare)

Gravicces proveclrii

Evelugie 3i perspective

Algzuri de politics

Competitivitates
(2 52 vedea sectimea 4.4.1)

Thupd ce a inregistrat o regtere moderati
mamnmpaml:umllmuzralmmm
2 cresoat puberrdc B ultimdi ami. In 2015,
coghl ueitar 2l numcii b2 mivebal inragii
ECONOML @ reso Cu aprogimativ § %4,
una dirre oregterile cele miad putentice
din UE. Se azteapti ca incapand din 2019
coahul wmitar 2l rmmncii =3 i3i incetineasca
regteTea, aimeAnd la m procent de K]
singurd  ciffa, dar imregistind in
comtimare crestamea Cea Rl rapidd din
UE. Cregterea zenmificativd a costuhs
mmitar al sl -3 datorat inbegmal
cresterii salaridlor, cuplatd cu o crastere
sustimnm 2 producivititi Remmeratia
nongirald per salariat @ crescut In medie
1 14.4 % in pericada 2016-2018

FPrin urmzre, rata reald sfectivi de schinsh
bazaty pe cosul unitar al mmdi z-a
apreciat combimra dim 20146, Impactd
arestor pierderi ale compstitivitati prin
coshur 3i prefuri este posibil =3 52 resimtd
01 0 paracare insdrzisre g 13 fie exacerbar

comfmaata 1 primele 10 Tt ale amd
2019.

Caparitatea imvestitiilor striine directe 31
zcm‘h.]mdecnpmlnen ﬂ.EI.I'_I.l'I.I.l
de comt curent a comtiraat s scadd gi se
bazeazd tof med wult pe bmvestitiile de
partofalin

Fermmeratiz per salarat a oescut oo
8,0 % in primsle tred trimisstre 2l amhs
2019, Rmu]dene;iereaaalam]mn
rimas mai vidicar in sectonl public (14
%), depdxind ritnml din sectond mdustrial
(5 %) g al serviciilor (6,3 ).

Impachal cegeri cosulol undtar al
i A competitivititi prin coshe
2 fost pand acum limtst In schimb,
prequrile la export f-au reluar dim nou
cresterea i 2017 g1 2o contimEt pe o
ourind 2scendent n 2018 & 2019, in tinp
e ma ma]a efectiva de  schimh
a Incequt 23 =& apreciezs
in 2007, Aceasta a comtuat 3 se
apmeciere in 2015, exstind risoul de a se
pune I pericol competitivitatea prin
prequri, dar 2 fncetinit in 2002,
Se agteaptd ca In 2020 i in 2021 costul
mitar 2l i =3 iz incetineasch vizihil
cregerea, ajmeied la m procent de o

sineurd  ciffa, dar foregisTind in

pobitci  fscal-bugetare,  Fimambarea
econoniiei, In sen: larg, poete m‘aadz
sufirit in conditiile n care perdstd o
legiid senrificativd e bénd m@
antititile arnerane.

Cregterile ad-hoc repetate zle salariilor
dir sectond public 5i ale salariuhi minim
pe ecopomue au accelerat crestenle
salariale de 1a mivebal nfregii econoenii. In
iamrie 2020, pivehd salaubn minim
Torut a fost mai roere decdt dubhd cebui din
fulie 2015 Apromimatv 20 3% din
perzoanels ansajate cu un contract cu
normi inmeapd cdgtigan im 2013
zalaru] minim pe economis.

Zalarrile din 3 Emu]puhb.. 0 crescut oo
peste 73 % in pericada 20015-201%,
dzpa.ﬂ.n:l coesiderabil - cregtarle dm
sectond privat Se preconizear tomsi cd
salaritle din sectond public vor cragte mad
miederat i armdtorii 2.

Comtimiare crestarea cea md rapiddl din
TE.
Fhmucmmm]emdecm
om a § infrastrucnma deficitard, in
special in regimmils mai sirace, §i mediul
de  afaceni  preol  foonzagi  de
incerfifudinea @ mpt\eunbcﬂuma
puhba =|.1!ngla:tn'u. Il PEmnit decdt o
marji de maresyd limditard  pemtm
comtracararea  evolobisl negatve 2
Competitivitati prin cosuri

pe fondul wmor evemhmis  temsmm
comerciale @ 2l descregterd  cererid
exterme.

Concluzii in urma analizei din bilantul aprofundat

#  Balanta commbi corent coptimmi s3 se deterioraze pe fondul crasterii cererii inteme, impulsionate de mézarile fiscala,
care & dus la o explozie a importarilar de bumoi de consum. Fomdnia 2 contirmuat =3 aibd o cotd de piad 2
exporturilor tot mai mare Compstitivitstes prin costuri se detericreszd nsd tot mai nmbt In conditiile cresterii
puternice @ szalariilor, cars depdssste cu mult cresterea productvititi Initistivele legizletive din trecut su pus in
pericol stabilitatea financiard 5l investitifle, accenmand perceptia Zenarzld de :m.prenz:l'hEIJLaLe a procesulai legislativ.

- s preconizeszd cd balamta comtulai curent wa continua 33 se detericTeze pe tenmen mediu, reflactind exploziz
conswmulyi privar, impulsionati de mdsurils fiscale. Crosterea puternicd a salariilor, cu toste cd a ncetinit, axerciti o
presione suplimentsrd asupra competitivititi prin costori. O posibili deteriorare a conditilor externe pe fondul
accentiTii tensiunilor comesciale, a unei aversinni exscerbate la misc ssu & ncetimirii cregterii econammice a
principalilor partensti comercizli ai tirdi ar putsa anrena o Irdctitive suplimentard 2 deficimului de cont carent =l
Foménisi. Acoperirea necesambui tot mai mare de finantare externd al tirii ar putea la réndul sdu =8 devind din ce in
ca mai costisitoare, 233 cum o suEsreard trajectoria recemntd a cosmurilor asociate Indstordrdl guvernamentale. In ciuda
mdsurilor recents de politicd menite =i atemuesze efectele pegative asupra sectorahii fimanciar ale inftistivelor
legislative adoptate In lona decembrie 2018, recurents modificarilor legizlative a continnat sd alimentaze perceptz
generali de imprevizibilitate, care afacteard mediul de afaceri.

- Midzurile de politicE an contribait sub diferite aspects la aoumulares de valnerabilitds de cire economia Forminisi.
Politica fiscal-bugetard expansionizti, care a contribuit 1z adincires tot mai mare a deficimului public, a stimaolat in
mod repstat 0 econamis care Inregistra deja un ritn accelerat de cresters 5i a antrenst adincives deficimbhii de cont
curent. Cregterile costubod umitsr al moumcii, sob efecml cregterilor succesive ale zalariilor din zectorl pablic zi ale
salarinlui miinim pe ecomomie riscd =i comprowmiti competitivitates prin costari. Imprevizibilitates lsgizlativi
contirned =3 zibd un impact nefaveorabil zsupra medinhii de afaceri in sens larg.

Sursa: Comisia Europeand
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4 . PRIORITATILE IN MATERIE DE REFORMA

4.1.

4.1.1. POLITICA FISCAL-BUGETARA (*) (%)
Deficitul public a sporit, din cauza reducerii
impozitelor si a cresterii cheltuielilor cu salariile
din sectorul public si cu pensiile pentru limita
de varsta (graficul 4.1.1). Veniturile fiscale au
scazut in urma reducerii ratelor de impozitare a
consumului Tn perioada 2016-2017 si a diminuarii,
incepand cu 2018, a ratei impozitului pe venitul
persoanelor fizice. In ceea ce priveste cheltuielile,
incepénd cu 2016, salariile din sectorul public au
fost majorate semnificativ. In acelasi timp,
investitiile publice au scdzut treptat, astfel incat in
2017 au inregistrat cel mai redus nivel din perioada
ulterioara aderarii la UE, 1n anii urmatori crescand
doar usor. Prin urmare, deficitul global a crescut de
la 0,6 % din PIB n 2015 la 2,9 % din PIB n 2018
si se estimeazd cd a crescut la 3,6 % din PIB n
2019. Aceste politici au impulsionat consumul
privat, dar pot avea un efect negativ asupra
cresterii pe termen lung.

Craficul 4.1.1:Factorii care determina variatia soldului
bugetului general

% din PIB

R

2015 2mM7 208

Sursa: Eurostat, previziunile Comisiei Europene din toamna
anului 2019

Se preconizeaza ca deficitul public se va
accentua in continuare, ca urmare a cresterii
semnificative a pensiilor pentru limita de
varstd. Pe viitor, cheltuielile sociale (pensiile
pentru limita de varstd) vor creste semnificativ, ca
urmare a unei noi legi a pensiilor, adoptata in vara

(®) Asteriscul indica faptul cd analiza contribuie la bilantul
aprofundat din cadrul PDM (a se vedea sectiunea 3).
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anului 2019 (a se vedea graficul 4.1.3 si
caseta 4.1.1). Tn special, legea prevede o indexare
ad-hoc a pensiilor cu 40 % in septembrie 2020 si o
recalculare suplimentara in sens crescitor a
pensiilor in 2021. Legea este principalul factor
determinant al cresterii rapide preconizate a
deficitului public, la 6,1 % din PIB in 2021,
precum si a riscurilor ridicate in materie de
sustenabilitate a finantelor publice
(sectiunea 4.1.2).

Graficul 4.1.2:Cheltuielile brute cu pensiile publice in
perioada 2018-2022

-
T
m
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e R0 vechea lege RO: noua lege a pensiil

Sursa: Comisia Europeand (2019¢)

4.1.2. ANALIZA SUSTENABILITATII DATORIEI SI
RISCURILE FISCAL-BUGETARE ('°)

Ratingurile riscului suveran al Romaniei se
situeaza la limita inferioarda a categoriei
sinvestment grade” si sunt sensibile la
orientarea viitoare a politicii fiscal-bugetare.
Valoarea indicatorului de depistare timpurie a
presiunilor bugetare (,,S0”), care evalueaza riscul
in decursul unui an, se situeaza sub pragul critic.
Perceptiile pietelor financiare cu privire la riscul
suveran se situeaza la limita inferioara a categoriei
~investment grade”, datoria suverand obtinand
ratingul ,,BBB-” sau echivalent din partea celor
trei mari agentii de rating. Cu toate acestea,

(*®) Pentru o prezentare generali a evaludrii sustenabilitatii
fiscal-bugetare, a se vedea Comisia Europeana (2020). A se
vedea, de asemenea, anexa B la prezentul raport.



neinstituirea unor masuri fiscal-bugetare corective,
compensarea si/sau  modificarea  majorarilor
semnificative programate ale pensiilor constituie
un risc important de evolutie negativd pentru
ratingurile Romaniei. La 10 decembrie 2019, S&P
Global Ratings si-a revizuit perspectiva asupra
Roméniei de la stabil la negativ, tocmai din aceste
motive.

Datoria publicd va creste semnificativ, iar
decalajul Tn materie de sustenabilitate a
finantelor publice pe termen mediu se va
adanci, conducénd la riscuri ridicate in materie
de sustenabilitate a datoriei pe termen mediu.
Avand in vedere deficitul primar structural ridicat
(care este determinat de majorarile semnificative
adoptate ale pensiilor) si In ipoteza mentinerii
politicilor actuale, ponderea datoriei Tn PIB se
inscrie pe o traiectorie ascendentd abrupta. Se
preconizeaza ca aceasta va depasi 90 % din PIB
pand in 2030 (sfarsitul perioadei care face obiectul
previziunilor). Traiectoria datoriei este sensibila la
socurile legate de crestere, la socurile fiscal-
bugetare si la socurile ratei dobanzii. Structura
datoriei publice in ceea ce priveste scadenta mai
mare de 1 an contribuie la atenuarea
vulnerabilitdtilor. Cu toate acestea, ponderea
ridicatd a datoriei publice in valutd si numarul
mare de titluri de datorie detinute de nerezidenti ar
putea constitui factori agravanti, la fel ca si pozitia
investitionala internationala netd negativa. In plus,
indicatorul decalajului de sustenabilitate pe termen
mediu (,,S1”) arata ca Romania ar avea nevoie de o
ajustare fiscal-bugetara semmificativdi pentru a
atinge obiectivul privind datoria de 60 % din PIB
n 2034. Acest indicator a crescut de aproape patru
ori fata de anul trecut si, in prezent, are una dintre
cele mai ridicate valori din UE.

Deficitul bugetar ridicat si costurile tot mai
mari legate de imbitranirea populatiei
determina riscuri ridicate in materie de
sustenabilitate a finantelor publice pe termen
lung. Conform indicatorului relevant (,,S2”),
trebuie sa se efectueze o ajustare fiscal-bugetara de
8,8 puncte procentuale din PIB, pentru a se asigura
faptul ca rata datoriei publice se stabilizeazd pe
termen lung. Aceastd valoare, printre cele mai
ridicate din UE, este determinatd de pozitia
bugetara initiala (o contributie de 5,1 puncte
procentuale din PIB) si de costurile legate de
imbatranirea populatiei, in special pensiile si
asistenta medicala (o contributie de 3,7 puncte
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procentuale din PIB). Ambele elemente sunt
determinate de legea pensiilor, aprobatd in vara
anului 20109.

4.1.3. CADRUL FISCAL-BUGETAR

Legea responsabilititii fiscal-bugetare stabileste
reguli numerice ale politicii fiscal-bugetare la
nivel national care ar trebui si ghideze procesul
bugetar. Legea contine o regula privind deficitul
structural, care impune respectarea obiectivului
bugetar pe termen mediu sau convergenta catre
acest obiectiv, si anume un deficit structural care
sa nu depaseasca 1 % din PIB (*'). Cadrul national
contine, de asemenea, o serie de reguli auxiliare
privind posturile de cheltuieli si de venituri. in
plus, guvernul trebuie sa pregateasca o actualizare
a strategiei fiscal-bugetare — Th care sunt stabilite
ipotezele macroeconomice, planificarea bugetara
pe termen mediu si plafoanele de cheltuieli, care ar
trebui sa ghideze procesul bugetar anual — si sa o
transmita parlamentului pana la data de 15 august a
anului precedent.

Din nou, cadrul fiscal-bugetar national nu a fost
respectat. Regulile politicii  fiscal-bugetare
prevazute in Legea responsabilititii fiscal-bugetare
»~au ramas nefunctionale” in ceea ce priveste
Legile bugetului de stat pe 2019 si 2020, intrucat
autoritatile si-au continuat practica de a deroga de
la acestea (Consiliul Fiscal 2019a si 2019d). in
special, bugetul pe 2019 a vizat un deficit global
de 2,76 % din PIB, ceea ce contravine regulii
privind  deficitul  structural (*).  Rectificarile
bugetare adoptate in august si noiembrie 2019 au
derogat, de asemenea, de la o serie de reguli, In
special, In acest din urma caz, prin majorarea tintei
de deficit pentru 2019 la 44% din PIB
(Consiliul Fiscal, 2019¢c). Tn plus, la fel ca in anii
precedenti, guvernul nu a trimis parlamentului
actualizarea strategiei fiscal-bugetare Tn termenul
prevazut de lege, si anume luna august, ci a trimis-0
in luna decembrie 2019. Acest lucru a subminat din
nou rolul de orientare pe care ar trebui sa il aiba

(*) Traiectoria convergentei este definita in acord cu institutiile
UE, pe baza regulilor Pactului de stabilitate si de crestere.

(**) Tinta de deficit bugetar a fost majorati dupa depunerea la
parlament a proiectului de buget pe 2019, in contradictie
directd cu Legea finantelor publice (Consiliul Fiscal
2019b). Tinta de deficit initiald propusa de guvern (2,55 %
din PIB) nu a respectat nici regula privind deficitul
structural.



strategia fiscal-bugetard pentru 1intregul proces
bugetar. Bugetul pe 2020 si strategia fiscal-
bugetara au derogat, de asemenea, de la o serie de
reguli ale politicii fiscal-bugetare, Tn special prin
vizarea unui deficit global de 3,6 % din PIB in
2020 (Consiliul Fiscal, 2019d, 2019¢ si 2020).

4.1.4. FISCALITATEA

Structura fiscali este caracterizati de un nivel
scazut al veniturilor si se bazeazia in mare
misurd pe impozitele pe consum. In 2018,
ponderea taxelor si a impozitelor in PIB a fost de
26,3%, cu mult sub media UE de 39,2 %.
Structura fiscald este consideratd ca afectand in
micd masurd cresterea economicd, deoarece se
bazeaza in mare parte pe impozitele pe consum, in
timp ce sarcina fiscald asupra fortei de munca
(inclusiv  contributiile sociale) este redusa
(Comisia Europeand, 2019b). Utilizarea limitatd a
impozitelor recurente pe bunurile imobile si a
taxelor de mediu permite generarea de venituri
ntr-o maniera favorabila cresterii.

Impactul sistemului fiscal asupra reducerii
saraciei si a inegalititii veniturilor este limitat.
Ratele inegalitatii veniturilor si ale sdrdciei raman
printre cele mai ridicate din UE (a se vedea
sectiunea 4.3.4). Nivelul relativ scdzut al
veniturilor fiscale limiteazd capacitatea Romaniei
de a solutiona aceste probleme, fie prin
redistribuire, fie prin furnizarea de bunuri si
servicii publice (a se wvedea sectiunea 4.3).
Configuratia impozitarii veniturilor salariale
prezinta unul dintre cele mai scdzute grade de
progresivitate din UE, acesta fiind masurat ca
diferenta dintre sarcinile fiscale relative suportate
de persoanele cu venituri mici si de cele cu
venituri ridicate (Comisia Europeana, 2019b).
Aceasta configuratie contribuie la impactul limitat
al sistemului fiscal si de securitate sociald in ceea
ce priveste reducerea inegalitdtii veniturilor
(graficul 4.1.3).
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Graficul 4.1.3:Capacitatea redistributiva a sistemelor fiscale
si de securitate sociala ale statelor membre
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(1) Datele privind veniturile sunt ajustate in funct ie de
madrimea gospoddriei (egalizare). (2) Inegalitatea veniturilor
se masoard prin coeficientul Gini. Valoarea 0 corespunde
unei egalitat i perfecte (aceleas i venituri pentru tot i), iar
100 corespunde unei inegalitat i maxime (toate veniturile
sunt distribuite unei singure persoane, in timp ce restul nu au
nimic).

(3) Datele EU-SILC 2017 se bazeazd pe venitul generatin
2016.

Sursa: Calculele serviciilor Comisiei pe baza datelor Eurostat

Nivelul taxelor de mediu rimane scizut. In
2018, taxele de mediu (**) s-au ridicat la 2,1 % din
PIB, sub media UE de 2,4 %. Veniturile din taxele
pe combustibilii pentru transport, ca procent din
PIB, sunt printre cele mai scizute din UE
(Comisia Europeana, 2019b). Autoritatile au redus,
de la 1 ianuarie 2020, acciza la carburanti, ceea ce
implica venituri bugetare mai mici si are un impact
negativ in ceea ce priveste obiectivele climatice. in
plus, guvernul a renuntat la planurile sale de a
introduce, in 2019, o taxa de inmatriculare a
autovehiculelor in functie de gradul de poluare.

Deficitul de fincasare a taxei pe valoarea
adiaugati (TVA) a scazut, dar ramine printre
cele mai ridicate din UE. Deficitul de incasare a
TVA este diferenta dintre obligatia de platda a TVA
datoratd teoretic si TVA efectiv colectatd. Prin

(**) Taxele pe produsele energetice (inclusiv taxele pe CO),
impozitele pe mijloacele de transport (excluzand
combustibilii, care sunt acoperiti de impozitele pe energie),
precum si taxele pe poluare si resurse. A se vedea
Comisia Europeana, 2019.



urmare, acest deficit reprezintda o pierdere de
venituri din cauza evaziunii, a fraudei, a
insolventelor, a  falimentelor, a erorilor
administrative sau a optimizarii fiscale legale. Se
estimeazd ca deficitul de incasare a TVA s-a redus
usor, de la 35,9 % in 2016 la 35,5 % in 2017, si,
conform estimarilor preliminare, a scazut la 32 %
in 2018. Cu toate acestea, deficitul de incasare a
TVA este in continuare printre cele mai ridicate
din UE (CASE et al., 2019).

Dupa intirzieri repetate, s-au Tnregistrat n
sfarsit progrese 1in ceea ce priveste
achizitionarea de citre contribuabili a caselor
de marcat electronice. Din necesarul total estimat
de 750 000 de case de marcat in scopuri de TVA,
aproximativ 580 000 de contribuabili le instalasera
in decembrie 2019. Aceste case de marcat inca nu
sunt conectate la serverele Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala (ANAF). ANAF
intentioneaza sa dezvolte elementul informatic al
acestei initiative, si anume colectarea, pastrarea si
arhivarea datelor, urmand apoi sa efectueze analiza
riscurilor.

Tncepand cu 1 februarie 2020, nu se va mai
aplica mecanismul de plata defalcatd a TVA. Un
mecanism de platd defalcati a TVA implica
detinerea de catre contribuabil a unui cont bancar
special separat pentru incasarea si plata TVA.
Contribuabilii care efectueaza plati cétre furnizorii
care utilizeazd mecanismul sunt obligati si
plateascda TVA in contul special de TVA al
furnizorului. Mecanismul de platd defalcatd a TVA
introdus de Roménia Tn 2018 (obligatoriu pentru
societatile insolvabile sau cu datorii la plata TVA)
a generat sarcini disproportionate  asupra
contribuabililor si nu s-a dovedit a fi eficient In
combaterea fraudei. Tncepand cu 2020, s-au
abrogat dispozitiille Ordonantei nr. 23/2017 a
Guvernului privind mecanismul de platd defalcata
a TVA, insd abrogarea trebuie aprobatd de
Parlament.

Nivelul muncii nedeclarate rimine ridicat.
Conform Consiliului Fiscal din Roménia, valoarea
economiei neobservate este de 21,5 % din PIB.
Sectoarele cu risc ridicat sunt fin principal
constructiile, serviciile si productia de textile.
Potrivit ANAF, conformitatea pare sa fi sporit in
sectorul constructiilor, In urma scutirilor fiscale
(privind contributiile la asigurarile sociale si
impozitul pe venitul persoanelor fizice) acordate
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recent celor care lucreaza in acest sector, insd nu
sunt disponibile date clare.

Coordonarea dintre inspectoratele de munca si
autorititile fiscale inregistreaza progrese. Cele
doua institutii efectueaza uneori inspectii comune
si si-au coordonat ntr-o anumita masura analiza
riscurilor. In 2019, cele doua institutii au efectuat
mai multe inspectii la diverse agentii private
pentru plasarea fortei de munca/locuri de munca in
straindtate. ANAF inca lucreaza la elaborarea unor
indicatori specifici care sa fie utilizati in analiza
riscurilor, inclusiv in ceea ce priveste veniturile
declarate la o valoare mai mica dect cea reald. in
plus, personalul Inspectiei Muncii rdméne relativ
insuficient, inspectorii de muncd fiind tot mai
putini.

Administratia fiscald isi continuid procesul de
reorganizare internia. ANAF intentioneazd sa-si
redistribuie resursele umane pentru a consolida
Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili si administratia fiscald locald din
Bucuresti-Ilfov. De asemenea, ANAF a decis sd
centralizeze evaluarea riscurilor, prin crearea unei
directii unice, sub coordonarea directd a
presedintelui agentiei. Centrul National pentru
Informatii Financiare (%) pregateste
implementarea mai multor proiecte informatice si
introducerea dosarelor SAFT-T (Standard Audit
File for Tax, dosare de audit fiscal conforme
standardelor OCDE).

Tn vara anului 2019, s-a acordat o amnistie
fiscala. Romania nu are un mecanism voluntar de
asigurare a conformitatii care sa ofere stimulente
pentru raportarea si plata obligatiilor fiscale
restante. in schimb, autorititile au tendinta de a
adopta amnistii fiscale ad-hoc. Amnistia fiscala
adoptatd in vara anului 2019 (**) a avut doud
componente: restructurarea fiscald si anularea
sumelor accesorii (amenzi si dobanzi) datorate.
Pand la inceputul Ilunii decembrie 2019,
aproximativ 50 000 de contribuabili depusesera o
cerere de amnistie fiscald, majoritatea acestora
avand ca obiect anularea unor obligatii accesorii.
Consiliul Fiscal (2019¢) a criticat masura pentru

(*) Centrul a fost infiintat la sfarsitul anului 2017, avand rolul
de a coordona activititile informatice din cadrul
Ministerului  Finantelor Publice, Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice si Comisiei Nationale de Prognoza.

(*) Ordonanta nr. 6/2019.



hazardul moral generat, amplificat de faptul ca
erau eligibili doar contribuabilii care acumulasera
un volum considerabil de datorii restante. Tn plus,
frecventa amnistiilor fiscale ridicd problema
optimizarii obligatiilor fiscale pe o perioadd mai
lunga de timp.

Autorititile  intentioneaza sa  simplifice
procedurile si obligatiile de raportare pentru a
facilita respectarea obligatiilor fiscale. ANAF

32

4.1. Finantele publice si fiscalitatea

intentioneaza sa introducd, incepand din 2020,
completarea prealabild, in spatiul virtual privat, a
anumitor date ale declaratiei anuale privind
impozitul pe wvenitul persoanelor fizice. De
asemenea, autorititile lucreaza la reducerea
numarului de declaratii de impunere pe care
trebuie si le completeze persoanele juridice. in
plus, autoritatile analizeaza posibilitatea extinderii
optiunii de a completa si de a depune in format
electronic declaratiile de impunere.
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Caseta 4.1.1: Noua lege a pensiilor: adecvarea pensiilor si sustenabilitatea finantelor publice

Sistemul de pensii din Roménia se confrunti cu provocari legate de durata medie scizuta a vietii profesionale
si de imbéatranirea populatiei. Romania are una dintre cele mai scurte durate medii a vietii profesionale din UE
(33,5 ani in comparatie cu media UE de 36,2 ani) si una dintre cele mai reduse rate ale ocuparii fortei de munca in
randul lucratorilor in varsta. Acest lucru afecteaza perioada de cotizare si, prin urmare, nivelul pensiilor. in plus,
previziunile privind imbatranirea populatiei (a se vedea sectiunea 1) reprezintd o provocare pentru adecvarea si
durabilitatea pensiilor in viitor. Se estimeaza ca raportul de dependentd economica intre populatia varstnica si cea
activa, si anume ponderea populatiei inactive cu varsta de peste 65 de ani in populatia incadrata In munca cu varsta
cuprinsé intre 15 si 64 de ani, se va dubla, de la 39,1 % n 2016 la 81,5 % in 2070.

Noua lege a pensiilor, adoptata in vara anului 2019, a modificat in mod semnificativ o serie de parametri ai
sistemului public de pensii. Sistemul de pensii din Romania este format din trei piloni. Primul pilon este un regim
de pensii public obligatoriu de tip redistributiv. Al doilea pilon este un regim partial obligatoriu de contributii
definite, cu un plan de garantare, bazat pe conturi individuale, Tn timp ce al treilea pilon este un regim voluntar de
contributii definite, bazat pe conturi individuale. Noua lege a pensiilor, adoptatd in vara anului 2019, contine
urmatoarele modificari principale aduse primului pilon al sistemului de pensii: (i) indexarea ad-hoc a pensiilor pana
n 2021: cu 15 % din septembrie 2019 (deja inclusa in Legea bugetului pe 2019), 40 % din septembrie 2020 si 6 %
din septembrie 2021; (ii) incepand din 2022, indexarea pensiilor va fi de 100 % din rata inflatiei plus 50 % din
cresterea reald a salariului brut mediu; (iii) incepand din 2021, se va elimina indicele de corectie care a fost folosit
pentru a majora prima pensie in concordantd cu salariile; (iv) pensiile noi vor fi calculate utilizand la numitor o
perioada fixa de cotizare de 25 de ani, in loc de 35 de ani (barbati) / 31,9 in 2022, mergand pana la 35 de ani
incepand din 2030 (femei), asa cum prevedea legea anterioard; (v) pensiile existente vor fi recalculate in sens
ascendent pentru a fi corelate cu aceastd noua formula. Legea contine, de asemenea, unele modificari privind pensia
minima, prestatiile de invaliditate si pensiile de urmas, desi pensiile, impozitarea, precum si unele dispozitii
referitoare la pilonul II au fost modificate si in 2017 si 2018.

Noua lege a pensiilor imbunitateste gradul de adecvare a pensiilor, insid are costuri bugetare semnificative
intr-o perioada foarte scurtd de timp si genereazi riscuri ridicate in materie de sustenabilitate a finantelor
publice. Tn 2018, o treime dintre persoanele in varsti din Roménia erau expuse riscului de sdricie si de excluziune
sociald, o ratd similard cu cea a restului populatiei roméne, dar mult mai mare decat media UE (sectiunea 4.3.4).
Pensiile pentru limitd de varsta au crescut, insa cresterea lor a fost sub nivelul majorarii semnificative a salariilor din
ultimii ani. Exista diferente mari in ceea ce priveste adecvarea pensiilor intre diferitele grupuri de pensionari. Raportul
dintre pensii si salarii (pensia publica medie ca procent din salariul mediu) a fost de 35,5 % in 2016, cu mult sub media
UE, de 43,5 %. Conform noii legi (Comisia Europeand, 2019¢), se preconizeaza ca acest raport va scadea la 31 % n
2070, in locul unei scaderi mult mai accentuate, la 26 % in 2070, asa cum prevedea legea anterioara. Se preconizeaza ca
raportul dintre pensii si salarii pentru UE in ansamblul séu va scadea la 32,9 % 1n aceeasi perioadd (Comisia Europeana,
2018b). Avand in vedere calendarul de punere in aplicare a legii, aceasta va avea drept consecintd majorarea
semnificativa, intr-o perioadd scurtd de timp, a cheltuielilor publice cu pensiile. Legea este principalul factor
determinant al cresterii rapide preconizate a deficitului public si al riscurilor ridicate in materie de sustenabilitate a
finantelor publice (sectiunea 4.1.2). in plus, legea nu este insotiti de médsuri menite s sporeasc participarea pe piata
fortei de munca si prelungirea vietii profesionale dincolo de limita minima obligatorie, care sunt esentiale pentru a
imbunatati atat adecvarea pensiilor, cat si sustenabilitatea sistemului de pensii.

Graficul 1a: Raportul dintre pensii si salarii Graficul 1b: Cheltuielile brute cu pensiile publice

5 1o %dnpB | ¥

N \/_§ 9

25 6
© o Q Q Q Q o
g § & § &8 & & g § & & & & &
& & & & & i i & & & & & i i
e R 0O: vechea lege apensiior RO: noualege apensiior Media UE

Sursa: Comisia Europeand (2018b si2019c¢).

33



4.2. SECTORUL FINANCIAR

4.2.1. EVOLUTII INREGISTRATE IN SECTORUL

SERVICIILOR BANCARE SI DE ASIGURARI
(*)

in pofida unei serii de dificultati si a unor
semne de deteriorare a calititii activelor,
sectorul bancar a rimas rezilient. S-a eliminat
recent taxa bancara pe totalul activelor, extrem de
criticatd. Capitalizarea totald a sectorului bancar
(19 % la sfarsitul lunii iunie 2019) a fost relativ
stabila timp de mai multi ani si peste media UE.
Rata fondurilor proprii de nivel 1 de baza (CET1)
a crescut in prima jumatate a anului 2019 la
17,1 %, de la 16,4 % in aceeasi perioada a anului
trecut. Creditele neperformante au scazut, iar in
cazul creditelor de consum negarantate Tn moneda
locald, rata creditelor neperformante la nivelul
intregului sistem a scdzut si mai mult, ajungand la
5% la sfarsitul lunii iunie 2019. Stocul de active
depreciate mostenite a scazut, desi intr-un ritm mai
lent decét Tn anii precedenti, in principal ca urmare
a diminudrii vanzarilor de credite neperformante.
In acelasi timp, fluxul de noi credite neperformante
a inregistrat o crestere ugoara.

Intermedierea financiara raméane cu mult sub
nivelurile inregistrate inainte de criza, fiind
afectatd de un sector corporativ slab si de
diverse evolutii legislative. Intermedierea
financiard (masuratd ca raportul dintre totalul
creditelor din sectorul privat si PIB) a fost de
25,6 % din PIB Tn 2018, cu aproximativ 11 puncte
procentuale sub nivelul din 2009 si de aproximativ
trei ori sub media UE. Principalii factori care au
contribuit la acest nivel scazut sunt o serie de
dificultati legislative cu care institutiile de credit se
confruntd din 2016 si situatia financiard a
intreprinderilor (cu o capitalizare foarte scazuta
sau chiar negativa) si disciplina financiard redusa,
care au limitat accesul acestora la credite. Tn plus,
faptul cd in cadrul modelelor de afaceri ale
bancilor se pune accentul pe creditele acordate
persoanelor fizice, numarul limitat de angajati ai
bancilor specializati in credite pentru intreprinderi
si nivelul scazut de alfabetizare financiard din
Romaénia au contribuit, de asemenea, la nivelul
redus al intermedierii financiare si la tendinta de
scadere pe care o Inregistreaza aceasta din 2011.

Expunerea sectorului bancar fati de piata
imobiliara si datoria publici este fnca
semnificativd. Sustinut de cresterea venitului
disponibil si de masurile guvernamentale, creditul
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ipotecar s-a extins semnificativ in perioada de
dupa criza, in timp ce creditele de consum, ca
procent din  totalul  creditelor  acordate
gospodariilor, au inregistrat o scadere. La sfarsitul
lunii martie 2019, aproape 70 % din totalul
creditelor acordate gospodariilor constituiau o
expunere la proprietati imobiliare locative.
Creditele ipotecare acordate in cadrul programului
»Prima casa”, finantat de guvern, au continuat sa
fie semnificative, reprezentand o treime din noile
credite imobiliare contractate in T1-2019. Cu toate
acestea, se preconizeazd ca reducerea treptatd
planificata a sumelor totale garantate, impreund cu
scaderea nivelului maxim de indatorare eligibil
prevazut in noul program vor genera o tendintd
descendentd a noilor credite ipotecare acordate in
cadrul acestui program. In acelasi timp, este
probabil ca produsele ipotecare oferite de banci in
afara programului ,,Prima casd” sd devind mai
atractive. Avand In vedere faptul cad obligatiunile
de stat au reprezentat, in prima jumadtate a anului
2019, aproape 18 % din totalul activelor sectorului
bancar si preferinta nationald pronuntatd, legatura
dintre guvern si banci raméne puternica. Datd fiind
actuala situatie a finantelor publice (a se vedea
sectiunea 4.1), sectorul bancar este expus unor
posibile efecte de propagare negative, generate de
cresterea spreadurilor randamentelor obligatiunilor
suverane si de majorarea ratelor dobanzilor.

Unele dintre masurile aplicabile creditelor
acordate gospodariilor, adoptate la inceputul
anului 2019, ar fi trebuit sa faca obiectul unei
evaluiiri a impactului. Ordonanta de urgentd
nr.19/2019 a Guvernului a introdus indicele de
referintd pentru creditele consumatorilor (IRCC), o
noud ratd a dobanzii de referintd aplicabila
creditelor ipotecare noi si refinantate (inclusiv
creditele ipotecare din cadrul programului ,,Prima
casa”) si creditelor de consum, cu rate ale dobanzii
variabile. IRCC se calculeaza ca media aritmetica
a ratelor zilnice ale dobanzii la tranzactiile
interbancare efective, este actualizat trimestrial si
este aplicat de banci pentru trimestrul urmator.
IRCC a fost introdus cu scopul de a reduce costul
creditelor acordate gospodariilor, 1nsd nu s-a
efectuat o evaluare corespunzdtoare a impactului
care sa asigure faptul ca aplicarea si calibrarea sa
nu genereaza preocupdri cu privire la un impact
negativ nejustificat asupra mecanismului de



transmisie a politicii monetare si asupra punerii in
aplicare a acestei politici (*°).

Parlamentul a lansat o serie de initiative
legislative, care ar putea avea un impact negativ
asupra sectorului bancar. Tn septembrie 2019,
s-au depus la Senat patru proiecte de propuneri
legislative, care se bazeazd pe legi declarate
neconstitutionale la inceputul anului 2019. Primul
proiect de propunere vizeazd  protejarea
consumatorilor impotriva unor niveluri excesive
ale ratei dobénzii prin plafonarea ratelor
dobanzilor la creditele acordate gospodariilor
(inclusiv la creditele ipotecare). Cea de a doua
propunere urmdreste sd-i protejeze pe debitori
impotriva cesiunilor speculative de creante (si
anume, vanzarile de credite bancare) prin
declararea debitorului ca fiind eliberat de datorie,
in cazul in care creditul in curs de derulare este
transferat unui tert. Cea de a treia propunere se
refera la  protectia  debitorilor  impotriva
executarilor silite abuzive sau intempestive. Cea de
a patra propunere ii protejeaza pe consumatori
Tmpotriva riscului valutar Tn contractele de credit.
Avand in vedere cid primele trei proiecte de lege
s-ar aplica retroactiv si creditelor in curs de
derulare, acestea ar putea sa genereze un hazard
moral si sa slabeasca disciplina platilor in sectorul
bancar.

Propunerile de modificare a Statutului
Autoritatii pentru Protectia Consumatorilor pot
spori competentele acesteia in sectorul bancar.
Un proiect de propunere legislativa deja initiat in
2016 a parut sa primeascd un nou impuls in
parlament la sfarsitul anului 2019. Acesta ar oferi
Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor (ANPC) dreptul de a supraveghea
sectorul financiar si bancar, aproband si avizand
produsele financiare, de a stabili taxe si tarife
pentru noile produse financiare, propuse atat de
institutiile financiare, cat si de cele nefinanciare, si
de a aplica amenzi cuprinse ntre 0,5 % si 10 % din
venituri la nivel consolidat (Comisia Europeana,
2017b). Desi consolidarea protectiei
consumatorilor este importantd, unele modificari
preconizate ale Statutului ANPC ar putea interfera

(*®) Mai multe detalii privind IRCC sunt previzute in avizul
BCE cu privire la taxa pe activele financiare ale bancilor si
cu privire la indicele de referinta al ratei dobanzii pentru
contractele de credit pentru consumatori,
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/ro_con_2019 18

f_sign.pdf.
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cu mandatul Béancii Centrale a Romaéniei in
domeniul supravegherii bancare, in special Tn ceea
ce priveste retragerea licentelor bancare.

Dupa mai multi ani de evolutii mai favorabile,
reapare presiunea in sectorul asiguririlor. Tn
Romania, activitatea de asigurare s-a extins si mai
mult in 2018, cind numarul primelor brute
subscrise a crescut cu aproximativ 4,5% in
comparatie cu 2017. Gradul de penetrare a
asigurdrilor (calculat ca ponderea primelor brute
subscrise Tn PIB-ul unei tari) a rdmas modest si
mult sub nivelul altor state membre ale UE cu
situatii similare. Cu toate cd asigurdrile de viatd
sunt subdezvoltate, chiar daca in crestere, sectorul
asigurarilor ramane foarte dependent de asigurarile
generale (in special de asigurarile auto obligatorii),
care au generat 79 % din primele brute subscrise in
2018. A sporit concentrarea in cadrul activitatii de
asigurare auto obligatorie, cea mai mare parte a
primelor de asigurare fiind subscrise la doi actori.
Sectorul asigurdrilor are pentru toate liniile de
activitate o ratd combinata (calculata ca pierderi si
cheltuieli pentru primele castigate) care a crescut
la 110 % la sfarsitul lunii iunie 2019, de la circa
103 % 1n 2018 si 98 % in 2017. La sfarsitul lunii
iunie 2019, aceastd ratd combinatd a fost chiar de
122 %, pentru asigurarea auto obligatorie, ca
urmare a majorarii costurilor de distributie, a
costurilor sporite percepute de service-urile auto si
a numarului mai mare de accidente si de victime.

4.2.2. PENSII - AL DOILEA PILON AL SISTEMULUI
DE PENSII

Fondurile de pensii din cadrul celui de al doilea
pilon s-au confruntat in mai micd masuria cu
dificultiti, dar existi 1incd zone de
vulnerabilitate. Tn ianuarie 2020, guvernul a
abrogat o serie de dispozitii care vizau fondurile de
pensii din cadrul celui de al doilea pilon, care
fuseserd introduse de fostul guvern in decembrie
2018 si mai 2019. Cerintele minime de capital
pentru societdtile de administrare a fondurilor de
pensii au fost restabilite la nivelul existent Tnaintea
adoptarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
114/2018. S-a eliminat si dispozitia conform careia
participantii la cel de al doilea pilon ar putea trece
la pilonul redistributiv, dupa cinci ani de
contributie la cel de al doilea pilon. Comisioanele
de administrare percepute din contributiile brute
ale societatilor de administrare a fondurilor de


https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/ro_con_2019_18_f_sign.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/ro_con_2019_18_f_sign.pdf

pensii, care au fost reduse semnificativ n
decembrie 2018, au fost modificate din nou la
inceputul anului 2020, fiard sa se facd insd in
prealabil o analizd aprofundata si fara sa fie
consultate toate partile interesate relevante.

Reducerea comisioanelor de administrare a
avut un impact negativ asupra rezultatelor
societitilor de administrare a fondurilor de
pensii. Din cauza reducerii comisioanelor de
administrare, veniturile societatilor de administrare
a fondurilor de pensii au scdzut semnificativ in
primele zece luni ale anului 2019. Astfel, dupa
sapte ani profitabili succesivi, sectorul inregistra
un rezultat agregat negativ Tn luna octombrie 2019.
Dat fiind faptul cé acest sector se afld in primii sai
ani de activitate Tn Romania, detectarea oricaror
efecte negative nejustificate asupra performantei si
a situatiei prudentiale a acestor societiti de
administrare a fondurilor de pensii cauzate de
reducerea comisioanelor de administrare ar putea fi
utild pentru a permite posibile ajustari
suplimentare si a asigura un al doilea pilon durabil
al sistemului de pensii.

4.2.3. PIETELE DE CAPITAL SI ACCESUL LA
FINANTARE

Finantarea nebancari din Roménia a continuat
s ramana cu mult in urma creditelor bancare
acordate Tntreprinderilor. Creditele bancare sunt
cea mai importantd sursd de finantare externa
pentru intreprinderile din Roméania, reprezentand
aproximativ 11,7 % din PIB in 2018 (media UE
fiind de aproximativ 34 % din PIB). Tn 2018,
finantarea bazatd pe piatd a fost de 6,2 % din PIB,
tot mult sub media UE de 49,7 % din PIB(").
Conform sondajelor efectuate de Banca Nationala
a Romaniei, Tntreprinderile recurg in principal la
surse de finantare internd pentru activitatea lor
operationald si pentru proiectele de investitii.
Intreprinderile recurg la credite bancare intr-o
masura relativ micd, principalele surse de finantare
externd fiind descoperirile de cont si liniile de
credit. Intreprinderile care utilizeaza finantarea
externd se confruntd cu costuri de finantare mai
mari si cu rate mai ridicate de respingere a
cererilor de Tmprumut, in special din cauza

(*") In acest context, finantarea bazata pe piata se calculeazi ca
raportul dintre soldurile corespunzitoare actiunilor cotate

emise de societati nefinanciare din Romania si PIB.
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soliditatii financiare scizute (*!) (BNR, 2019b).
Sectorul microfinantarii se situeaza pe locul al
cincilea in clasamentul celor mai active sectoare de
microfinantare din UE, avand un bun potential de
crestere (OCDE, 2018a).

Accesul la capitalul de risc al intreprinderilor
nou-infiintate si al intreprinderilor in curs de
extindere inovatoare este in continuare limitat.
Intreprinderile romanesti care 1isi desfisoard
activitatea n sectorul serviciilor de inalta
tehnologie cu grad ridicat de cunostinte si in
sectorul productiei tind sa fie mai limitate din
punct de vedere financiar decét intreprinderile care
isi desfdsoara activitatea in sectoare cu grad mai
redus de cunostinte (BEI, 2019a). Acest lucru ar
putea avea drept cauza lipsa unei oferte si a unor
instrumente de finantare adecvate, adaptate la
nevoile intreprinderilor nou-infiintate si ale
intreprinderilor in curs de extindere. Roménia s-a
numdrat printre cele mai atractive destinatii din
Europa Centrald si de Est pentru fondurile de
investitii in societdti necotate si fondurile cu
capital de risc (Invest Europe, 2018a), iar
investitiile cu capital de risc au sporit in ultimii
patru ani. Cu toate acestea, dimensiunea pietei si
volumele sunt inca relativ scazute si concentrate in
cateva sectoare, in special in regiunea Bucuresti si
n regiunea Vest (Flachenecker et al., in curs de
aparitie). Autoritatile nationale fac eforturi menite
sa sprijine infiintarea de intreprinderi prin diverse
optiuni de finantare, dar aceste eforturi nu au o
abordare clar directionatd si nu dispun de fonduri
specifice (OCDE 2018b).

Diverse initiative ar putea sprijini dezvoltarea
pietei de capital. Cu sprijinul Autoritatii de
Supraveghere Financiara (ASF), procesul de
infiintare in Romania a unei case de compensare
contraparte centralda (CCP) a inregistrat noi
progrese, care ar putea contribui la sporirea
numarului de tranzactii cu instrumente financiare
derivate, odatd ce va deveni operationala in 2020.
ASF intentioneazd, de asemenea, sa elaboreze, cu
ajutorul Programului de sprijin pentru reforme
structurale al Comisiei, o strategie privind piata de
capital si se bazeaza pe implicarea proactivd a
guvernului pentru a asigura succesul acesteia.
Dupa ce Roménia a fost promovatd de agentia

(*¥) Roménia ocupa locul al doilea in UE in ceea ce priveste
ponderea Tntreprinderilor cu capital propriu negativ
(BEI 2019).



Financial Times Stock Exchange (FTSE) Russell
la statutul de piatd emergenta secundara si dupa ce
a fost inclusd in indexul CEE-plus®, aceste
initiative ar putea contribui si mai mult la
impulsionarea pietei de capital din Romania si a
accesului intreprinderilor la finantarea nebancara.
Aceastd strategie ar trebui sa fie completata de o
serie de initiative si de o strategie nationald de
alfabetizare financiara, in urma unui memorandum
semnat in 2018.

(*) Indicele CEE-plus, publicat incepand cu 4 septembrie 2019,
se calculeaza pe baza valorii portofoliului ce cuprinde
societatile cele mai mari si cu lichiditati cotate la bursele
din regiunea Europei Centrale si de Est (Croatia, Republica
Ceha, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia si Ungaria).
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4.3. PIATA FORTEI DE MUNCA, EDUCATIE SI POLITICI SOCIALE

4.3.1. PIATA FORTEI DE MUNCA

Evolutiile pozitive de pe piata fortei de munca
din Roménia continud pe fondul unei cresteri
economice sustinute, dar persistd deficitul de
fortd de munca. Dinamica pietei fortei de munca
ramane pozitivd, ocuparea fortei de munca
ajungand la un nivel record de 70,8 % in T3-2019
(®), iar rata somajului scizand la 3,9 %. Cu toate
acestea, exista in continuare diferente intre regiuni
si grupuri de populatie in ceea ce priveste
performanta pe piata fortei de muncéd. Pe fondul
evolutiilor economice pozitive, conditiile de pe
piata fortei de munca raman tensionate, cu deficite
de forta de munca si de personal calificat. Aceste
conditii sunt accentuate de scdderea ratei
populatiei active Y.

Schimbirile demografice si migratia au un
impact puternic asupra dinamicii pietei fortei
de munca. Populatia continua sd scadad din cauza
unei rate naturale negative a cresterii populatiei si
a emigratiei. In 2018, romanii reprezentau cel mai
mare grup de cetiteni ai UE in varstd de munca
(20-64 de ani) care locuiau in alt stat membru
(2524 000 de persoane) (). Emigratia romanilor
in varstd de muncé a crescut cu 7 % in comparatie
cu 2017, ceea ce face necesare eforturi continue de
a perfectiona competentele populatiei active
ramase in tard si de a asigura reconversia
profesionala a acesteia.

(®) Din 2017, s-a inregistrat o redresare generald a ocuparii
fortei de munca, care se preconizeaza cd va continua in
2019 si 2020.

(* Din 2014, populatia cu varsta cuprins intre 20 si 64 de ani

a scazut cu 5 %.
) Cetateni ai UE care locuiesc in alt stat membru - sinteza
statistica, Eurostat (2019).
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Craficul 4.3.1: Cresterea demografica si populatia in varsta
de munca

50 B oy 13000

iRt EN] II

12 300

12 600
-50
12 400

-100 12 200

12 000
-150
11 300
-200
11 600
-250
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 201

— o 13 Migraie netd

11 400

Sursa: Comisia Europeand

in pofida unei usoare imbundtitiri, rata de
inactivitate ramine ridicati, existind diferente
semnificative intre grupele de virsta si intre
regiuni. Rata de inactivitate este de 31,6 %
(T3-2019) din totalul populatiei. in T3-2019 se
inregistreaza niveluri persistent ridicate de
inactivitate in randul femeilor, al tinerilor cu vérsta
cuprinsd intre 15 si 24 de ani (71,17 %), al
persoanelor varstnice cu varsta cuprinsa intre 55 si
64 de ani (50,8 %) si al femeilor cu varsta cuprinsa
intre 15 si 64 de ani (41,7 %). Ramane ridicat
decalajul de inactivitate dintre tinerii cu un nivel
scazut de calificare si cei cu finaltd calificare
(43,3 puncte procentuale). in grupa de varsta 20-64
de ani, responsabilitatile familiale si de ingrijire
sunt adesea principalele motive pentru care nu se
cautd un loc de muncd (23,6 % din populatia
inactivd). De asemenea, exista disparitati regionale
in ceea ce priveste ratele de inactivitate (2018)
intre Centru (38,4 %), Sud-Est (36,9 %) si Vest
(38 %), in comparatic cu Nord-Est (26,3 %) si
regiunea capitalei (26 %).

Politicile active in domeniul pietei fortei de
muncd, in principal subventiile pentru
ocuparea fortei de munci, au un impact scizut
asupra reducerii inactivititii. In 2019, numarul
contractelor de ucenicie Tncheiate a crescut la peste
6 150, de la aproximativ 430 in 2017, ca urmare a
dublarii, in 2018, a subventiilor acordate
angajatorilor (de la 1 125 RON la 2 250 RON). in
plus, s-au majorat si subventiile pentru incadrarea
in muncad a persoanelor provenind din grupuri
defavorizate. Cu toate acestea, ponderea
persoanelor angajate in totalul participantilor la
masurile active a fost de doar aproximativ 40 %, la
6 luni de la participarea la masurd. Exista in



continuare o marja semnificativa pentru a
imbunatati eficacitatea masurilor de activare, in
special in ceea ce priveste furnizarea de servicii
personalizate grupurilor vulnerabile, cum ar fi
persoanele cu un nivel scazut de calificare,
lucratorii in varsta si persoanele cu dizabilitati. Cu
toate ca rata de ocupare a persoanelor cu
dizabilitati este sub media UE, si anume 43,7 %
fata de 50,6 %, cadrul juridic nu stimuleaza in mod
eficace  capacitatea  acestora de insertie
profesionala, iar serviciile publice de sprijinire a
ocuparii fortei de munca sunt limitate. Reformele
necesare in materie de abordare a gestiondrii
cazurilor si relatiile cu angajatorii continud sa
stagneze, in pofida faptului cd Fondul social
european (FSE) ofera finantare.

Accesul la piata fortei de munca riméine limitat
pentru anumite grupuri. In 2018, ponderea
somajului de lunga durata in rata totald a somajului
a crescut la 44,1 %, dupa ce scazuse de la 50 % in
2016 la 41,4 % in 2017. Tn prezent, aproximativ
100 000 de someri de lunga duratd sunt inregistrati
la serviciile publice de ocupare a fortei de munca.
88 % din acestia provin din zone rurale,
aproximativ 9 % sunt romi si peste 90 % sunt
identificati ca avand un nivel scazut de ocupare a
fortei de muncd. Neconcordanta dintre cererea si
oferta de competente si deficitul de competente de
baza impiedicad solutionarea acestor probleme.
Serviciile publice de ocupare a fortei de muncé nu
sunt adaptate in mod eficace la nevoile individuale
si nu sunt integrate cu serviciile sociale, in pofida
faptului cé sunt disponibile fonduri substantiale.

Procentul tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeazd niciun program
educational sau de formare este printre cele mai
ridicate din UE. Tn 2018, 14,5 % din tineri (15-29
de ani) nu erau incadrati profesional si nu urmau
niciun program educational sau de formare
(NEET), in comparatie cu media UE de 14,5 %.
Peste o treime dintre acestia erau lucratori
descurajati, someri de scurtd duratd si de lungd
durati (®). Tn pofida rezultatelor pozitive ale unor
masuri de interventie de proximitate, aproximativ
69 % din tinerii NEET raman inactivi. In plus, un

(®) Ponderea NEET care se incadrau in aceasti categorie din
cauza responsabilitatilor familiale, a unei boli sau a unei
dizabilitati era egala, restul NEET mentionand alte motive
nedeclarate.
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procent foarte mare si in crestere de tineri parasesc
tara.

Rémaéne ridicatd disparitatea de gen in ceea ce
priveste activitatea si ocuparea fortei de munca.
Cu o valoare de 19 puncte procentuale in T3-2019,
disparitatea de gen in ceea ce priveste activitatea a
crescut si mai mult, depdsind media UE
(10,7 puncte procentuale). Tn 2018, ponderea
femeilor active (15-64 de ani) a fost de 58,7 %
(media UE fiind de 68,7 %), in comparatie cu
7,9% 1in cazul barbatilor (media UE fiind de
79,4 %). Cele mai scazute rate de activitate s-au
nregistrat Tn rndul femeilor mai tinere (cu varsta
cuprinsa intre 15 si 24 de ani) si al femeilor in
varsta (cu varsta cuprinsd intre 55 si 64 de ani).
Aproximativ 12 % din femei erau inactive din
cauza responsabilitatilor personale si familiale. in
2018, disparitatea de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca in randul persoanelor cu
un copil cu varsta sub sase ani a fost de 29 de
puncte procentuale. Rata ridicatda de pardsire
timpurie a scolii si insuficienta structurilor si a
serviciilor de ingrijire a copiilor afecteaza
participarea femeilor pe piata fortei de munca, in
special Tn zonele rurale (a se vedea
sectiunea 4.3.2).

in contextul cresterii cererii de forti de munci
si al scaderii somajului, deficitul de forta de
munci persisti in anumite sectoare. In primele
trei trimestre ale anului 2019, intreprinderile din
sectorul serviciilor (9,8 %), al constructiilor
(25,1 %) si al industriei (13,7 %) au mentionat ca
deficitul de forta de muncd este un factor care
impiedicd productia (Comisia Europeana, 2019f),
ceea ce reprezintd o crestere in comparatie cu
2018. Este de asteptat ca viitoarea cerere de fortd
de munca sa se reorienteze, in anumite sectoare si
ocupatii  cautadndu-se = competente  specifice
(Cedefop, 2019). Tn 2018, cele mai multe locuri de
muncd vacante s-au raportat Tn principal n
industria  prelucrdatoare (27 %), urmatd de
activitatile legate de sandtate si asistentd sociald
(11 %) si de administratia publica (13 %) (**). Pana
in 2030, se preconizeazd o crestere a cererii de
fortda de muncd in ceea ce priveste serviciile
profesionale, lucrdtorii si alti profesionisti din
sectorul vanzarilor, in timp ce cererea de lucratori

(**) INSSE, Numirul mediu anual de locuri de munci vacante
2017.



din sectoarele comertului si
preconizeaza ca va scadea.

agriculturii  se

Neconcordanta dintre cererea si oferta de
competente a persistat in ultimii ani. Indicele
european al competentelor, care masoara
performanta sistemelor de competente din UE,
aratd ca Romania se numara printre tarile cu cele
mai slabe rezultate, in special in ceea ce priveste
dezvoltarea si activarea competentelor (Cedefop,
2019). in plus, aparitia neconcordantelor verticale
(rata supracalificarii), desi incd sub media UE,
aproape s-a dublat Tn ultimul deceniu. Astfel, in
2018, 18 % din lucratorii cu calificari tertiare erau
angajati pe posturi care nu necesitau acest nivel de
calificare, Tn timp ce 28 % din salariatii cu varsta
cuprinsa intre 25 si 34 de ani cu studii tertiare
ocupau un loc de munca pentru care acest tip de
studii erau necesare, insd educatia sau
competentele lor nu corespundeau cerintelor
postului (Eurostat, indicatori ai neconcordantelor).
Acest fapt indica un decalaj din ce Tn ce mai mare
intre educatie si muncd. Se preconizeaza ca
schimbadrile tehnologice vor genera o reorientare a
cererii catre competente si calificdri superioare,
care ar putea sa nu fie acoperitd in totalitate de
oferta actuala de fortd de munca, avand in vedere
timpul necesar pentru ajustarea sistemului de
invatamant si formare.

Graficul 4.3.2:Evolutii in materie de angajare
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Nevoia de perfectionare este ridicati. Tn 2018,
aproape 2,3 milioane de persoane (21,5 % din
adulti) aveau un nivel de instruire scazut. Tn 2018,
doar 0,9 % din adultii cu varsta cuprinsa intre 25 si
64 de ani aveau o experientd de Invatare recentd

4.3. Piata fortei de munca, educatie si politici sociale

(media UE fiind de 11,1 %). Acest lucru este in
mod special ingrijorator, dat fiind numarul redus
de locuri de munca disponibile care necesita doar
un nivel de baza al educatiei. Recent, s-au facut
incercari menite sd solutioneze problema
perfectiondrii competentelor si a reconversiei
profesionale. De asemenea, este in curs de
elaborare un nou regulament privind asigurarea
calitatii in domeniul invatarii in randul adultilor.

Salariile din Roménia au continuat si creasca
rapid. In 2018, remuneratia nominala per salariat a
sporit cu 16,3 %, si ca urmare a cresterilor rapide
ale salariilor din sectorul public si a majorarilor
salariului  minim. Tn  T1-2019, salariile au
inregistrat in continuare o crestere de doud cifre.
Se estimeazad ca remuneratia per angajat va
continua sa creascd, desi intr-un ritm mai lent
(13 % 1n 2019 si 9 % Tn 2020), Tn urma incetinirii
preconizate a cresterii salariilor din sectorul public.
Salariile reale au crescut mai repede decét
productivitatea, ceea ce a dus la sporirea ponderii
venitului national care a revenit fortei de munca,
asa cum s-a intdmplat si in cazul mai multor alte
state membre din Europa de Est care au avut
ponderi comparativ scazute ale fortei de
munca (*°), contribuind la o convergenta sporitd a
salariilor in UE.

in Roménia, nu existi incdi un mecanism
obiectiv de stabilire a salariului minim. Tn
perioada 2015-2019, salariul minim a crescut de la
975 RON (210 EUR) la 2 080 RON (442 EUR), in
ianuarie 2020 fiind majorat din nou, la 2 230 RON
(496 EUR). Potrivit autoritatilor, aceasta ultima
majorare s-a bazat pe o formula care ia in
considerare o serie de indicatori economici, cum ar
fi rata inflatiei si productivitatea muncii. Decizia a
fost precedata de discutii cu sindicatele si cu
organizatiile patronale. Cu toate acestea, nu exista
inca un mecanism obiectiv de stabilire a salariului
minim. Desi se numara printre cele mai scazute din
UE, salariul minim brut din Romania se ridica in
prezent la 43 % din salariul mediu si la 58 % din
salariul median. Aproximativ 20 % din persoanele
care au un contract cu norma intreagd primesc
salariul minim, ceea ce conduce la o distributie

(®) in comparatie cu 2018, modificarea nominala a ratei lunare
n Bulgaria (9,81 %) si Croatia (9,48 %), de exemplu, este
similard cu modificarea care a avut loc in Romania
(9,36 %). Roménia, impreuna cu Bulgaria si Lituania, au
inregistrat salarii minime de peste doud ori mai mari in
termeni reali fatd de 2010 (Eurofund, 2019).



foarte comprimata a salariilor. Acest lucru indicé o
incidentd ridicatd a salariilor in plic care vin in
completarea  remuneratiei (a  se  vedea
sectiunea 4.1).

Partenerii sociali nu sunt suficient de implicati
in reforme care si abordeze provocarile de pe
piata fortei de munca si alte aspecte de politica
relevante. Cadrul institutional 1infiintat pentru
consultarea partenerilor sociali nu este utilizat in
mod corespunzator pentru a contribui la procesul
decizional. Consolidarea limitatd a capacitatilor
partenerilor sociali si dialogul ineficace raman un
motiv de ingrijorare. Partenerii sociali continud sa
nu participe la un dialog voluntar pentru a aborda
provocarile de pe piata fortei de munca, iar
implicarea si contributia acestora in elaborarea
politicilor rdméan limitate. Guvernul intentioneaza
sa revizuiasca rolul comitetelor de dialog social
pentru a imbunatati implicarea partenerilor sociali.

Discutiile privind modificarea Legii dialogului
social si revizuirea sectoarelor economice au
stagnat. Proiectul de modificare a legii se afld in
procedurd parlamentard din iunie 2018. in aprilie
2018, Organizatia Internationald a Muncii a emis
recomandari privind proiectul legislativ, insd nu
este sigur ca li se va da curs. Tn majoritatea
sectoarelor, delimitarea acestora tot nu permite o
reprezentare suficientda a lucrdtorilor sau a
angajatorilor si nu existd planuri imediate de
imbunatatire (*°). Autoritatile raporteaza rate mai
ridicate de acoperire a negocierii colective, si
anume de 45 %, ceea ce poate fi legat de faptul ca
negocierea colectivd devine temporar obligatorie
pentru toti angajatorii, ca urmare a faptului ca, de
la sfarsitul anului 2017, contributiile de asigurari
sociale s-au transferat de la angajatori catre
angajati.

4.3.2. EDUCATIE S| COMPETENTE

Subfinantarea si intarzierea punerii in aplicare
a reformelor continua sa afecteze echitatea,
caracterul incluziv si calitatea educatiei.

Cheltuielile cu educatia ramén printre cele mai
mici din UE (2,8 % din PIB fatd de media UE de

(®*) Ambii parteneri sunt prezenti in numai 6 din 30 de
sectoare. Potrivit guvernului, inca din 2018 s-a elaborat un
proiect de revizuire a sectoarelor, in consultare cu
partenerii sociali, insa acestia din urma au solicitat sa se
astepte pana la modificarea Legii dialogului social.
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4,6 %), mai ales la nivel prescolar si primar, care
reprezintd doar 21,8 % din buget (media UE fiind
de 32%). Problemele persistente legate de
dobandirea competentelor de bazi la scoald(*’) si
nivelul scazut de alfabetizare digitalda a
populatiei(®®) reprezinti o provocare pentru
integrarea pe piata fortei de muncad a viitorilor
absolventi. Ratele de inscriere la toate nivelurile de
invitaimant riman semnificativ sub media UE. In
pofida Imbunatatirilor recente, rata parasirii
timpurii a scolii este inca foarte ridicatd, cu efecte
negative asupra participarii pe piata fortei de
muncd, a sardciei si a incluziunii sociale. Atat
Ministerul  Educatiei, cat si  Administratia
Prezidentiala au prezentat idei de reforme
importante ale sistemului de invatimant, dar
acestea nu au fost inca transpuse in practica.

intarzierile in ceea ce priveste rationalizarea si
modernizarea infrastructurii scolare pot afecta
calitatea educatiei. Se estimeazd ca populatia de
varstd scolari va scadea cu 10 % pana in 2030. in
pericada 2000-2016, Romania a inchis 25 % din
scoli si 17 % din scolile-satelit (Banca Mondiala,
2018). Cu toate acestea, 58 % din scoli au in
continuare un surplus de spatiu construit, in timp
ce 22 % din elevi invatd in scoli supraaglomerate,
n special In zonele urbane (MEN, 2018). in plus,
provocarile in materie de echitate nu sunt abordate
in mod eficace, distantele lungi de mers pe jos
pand la scoli si gradinite In zonele rurale si
cheltuielile pentru navetd reprezentand bariere in
calea accesului la educatie. Ministerul Educatiei a
elaborat o strategie de rationalizare a infrastructurii
scolare, dar aceasta nu a fost inca adoptata.

Participarea redusd la educatia si ingrijirea
timpurie accentueaza inegalitatea de sanse intre
elevi. Numai 15,7 % din copiii cu varste sub trei
ani sunt inscrisi in servicii formale de Ingrijire a
copiilor. In cazul copiilor cu varsta cuprinsa intre
patru ani si varsta de scolarizare obligatorie,
participarea a crescut la 89,6 % in 2017, dar
raméane sub media UE (95,4 %). Aceasta ratd este
chiar mai micd in cazul copiilor din zonele

(*) Roménia se numdra printre ultimele tari din UE in sondajul
PISA din 2018 in ceea ce priveste rezultatele medii la
matematicd, stiinta si lectura (OCDE, 2019a).

(*® Numai 10,1 % din populatia adulta detine competente
digitale peste nivelul de baza, cel mai mic procent din UE
(Comisia Europeana, 2019g).



rurale (*) si al romilor (*°). Acest lucru are un
efect negativ asupra dobandirii competentelor de
baza si asupra mobilitatii sociale a copiilor din
medii  defavorizate sau  din  comunitati
marginalizate. S-a imbunatétit gradul de acoperire
al retelei de gradinite, insd persista disparitatile
dintre mediul rural si cel urban. Se iau unele
masuri pentru a spori accesul la servicii si calitatea
acestora, inclusiv cu sprijinul fondurilor structurale
ale UE.

in pofida imbunititirilor recente, rata parisirii
timpurii a scolii rimine foarte ridicata,
adéncind disparititile socioeconomice existente.
Rata persoanelor care au parasit timpuriu sistemul
de invatamant si de formare profesionald a fost de
16,4 % in 2018, cu aproape 6 puncte procentuale
peste media UE. Aceastd rata este deosebit de
ridicata in zonele rurale (aproximativ 25 %)(*"), in
cazul romilor(*) si al copiilor cu dizabilitati(*®).
Persista disparitdtile regionale, cele mai mari rate
ale persoanelor care au pardsit timpuriu scoala
fiind Tnregistrate Tn regiunile Sud-Est si Nord-Est,
care se confrunta, de asemenea, cu cele mai
ridicate niveluri ale saraciei. Rata ridicata a
persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de
invatamant si de formare in unele regiuni se
coreleaza cu nivelurile scizute de urbanizare (de
exemplu, regiunea Nord-Est). Roméania ocupa, de
asemenea, primul loc in UE in ceea ce priveste rata
de parasire timpurie a scolii in randul fetelor
(16,1 % fatd de media UE de 8,9 %), ceea ce
reprezintd o provocare din perspectiva persistentei
viitoare probabile a disparitatii de gen deja ridicate
in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca. Nu s-
au instituit incd masuri cuprinzdtoare care si
combatd pardsirea timpurie a scolii prin acordarea
unui sprijin adaptat elevilor vulnerabili. Aceste
masuri ar contribui la realizarea de progrese catre
indeplinirea ODD 4, 5 si 10.

(*®) Rata bruta de inscriere la gradinita (3-6 ani) a fost de 85 %
in zonele rurale, in comparatie cu 97,4 % Tn zonele urbane
(Institutul National de Statistica).

() Numai 37 % din copiii romi sunt inscrisi in invatamantul
prescolar (Comisia Europeana, 2019h).

(" Rata este de 15% in orase si de 4,2% in municipii
(Comisia Europeana, 2019i).

(*® Conform datelor din 2016, 53 % din romi au absolvit doar
invatamantul primar (FRA, 2016).

(®) Rata de parasire timpurie a scolii in cazul persoanelor cu
dizabilitati este de 41,4 %, una dintre cele mai ridicate din
UE si de doud ori mai mare decat media UE (19,6 %), in
timp ce rata de absolvire a invatamantului tertiar (22,6 %)
se situeaza cu mult sub media UE (32,4 %).

42

4.3. Piata fortei de munca, educatie si politici sociale

Sistemul de inviatimint se confrunti in
continuare cu provociri semnificative in ceea ce
priveste calitatea si caracterul incluziv. Romania
este una dintre tarile cu cea mai mare pondere a
elevilor cu rezultate slabe in réndul tinerilor in
varsta de 15 ani in toate cele trei domenii testate in
cadrul Programului privind evaluarea
international a elevilor (PISA) al OCDE (**), iar
rezultatele s-au inrautatit din 2015. Scorul mediu al
elevilor in toate cele trei domenii este cu peste
60 de puncte sub media UE, echivalentul unui an si
jumatate de scolarizare. Nivelurile de instruire
persistent mai scazute sunt raportate Th zonele
rurale si in cele defavorizate din punct de vedere
economic(®®), inclusiv in cele cu o populatie roma
numeroasd. In general, este mai probabil ca
educatia de care beneficiazd elevii mai saraci si
aiba o calitate inferioard (Banca Mondiala, 2018).
Tn mod similar, numai 4 % din noii studenti au
parinti cu un nivel de instruire scdzut
(Comisia Europeana, 2018c). in 2016, Ministerul
Educatiei a publicat un document care interzicea
segregarea in scoli, insd a adoptat metodologia
abia Tn 2020, iar punerea in aplicare a actiunilor
planificate a fost amanata. Aceste masuri, dacd ar
fi puse In aplicare, ar contribui la realizarea de
progrese catre indeplinirea ODD 10.

Relevanta redusa pentru piata fortei de munca
a educatiei si formarii profesionale afecteaza
perspectivele de angajare ale absolventilor. Tn
2018, rata de ocupare a absolventilor de cursuri de
educatie si formare profesionald (EFP) a crescut
usor, ajungand la 69 %, de la 67,2 % in 2017, dar
ramane cu mult sub media UE (79,5 %). Elevii
inscrisi In programe EFP au avut o expunere
limitatd la invatarea la locul de munca, doar 10 %
din acestia participand la programe duale. Sistemul
EFP este afectat si de un nivel scazut de absolvire,
11 % din elevii Inscrisi in scoli profesionale in
perioada 2017-2018 nepromovand in urmatorul an
scolar (INS, 2019). Romania nu are rezultate bune
in ceea ce priveste activarea competentelor (care
masoard tranzitia de la educatie la incadrarea in
muncd) si dezvoltarea competentelor (care

() 46,6 % din persoanele cu varsta de 15 ani au rezultate slabe
la matematicd (media UE: 22,4 %), 43,9 % in domeniul
stiintei (media UE: 21,6 %) si 40,8 % la lecturd (media UE:
21,7 %).

(*®) Diferenta dintre elevii din scolile din zona urbani si cei din
scolile din zona rurald in ceea ce priveste scorul mediu la
lecturd este de 110 puncte, echivalentul a aproape trei ani
de scolarizare (OCDE, 2019a).



masoara investitile in educatie si formare)
(Cedefop, 2018). Se depun unele eforturi pentru a
spori relevanta EFP, insd este necesara o reforma
cuprinzatoare.

Participarea la invitiméntul superior este
redusa si ramine insuficient aliniati la nevoile
pietei fortei de munca. A scizut rata de Tnscriere
la universitate(*), iar n 2018 rata de absolvire a
invatamantului tertiar pentru grupa de varsta 30-34
de ani a scazut in continuare, ajungand la 24,6 %
(media UE: 40,7 %), femeile avand cea mai
scazutd rata de participare din UE (28,1 % fata de
45,8 %). Si disparitatile regionale sunt ridicate, cu
un nivel de absolvire a invatamantului tertiar de
38 % in regiunea capitalei si intre 13 % si 15 % Tn
celelalte regiuni. Numdrul de absolventi In
domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si
matematicii (STIM) este Tn continuare deosebit de
scazut, ceea ce duce la o lipsa de personal calificat
pe piata fortei de munca. Cu toate cd 89 % din
absolventii de Invatamant tertiar isi gasesc un loc
de muncd, multi sunt angajati in afara domeniului
lor de specializare (UEEFCDI, 2015). Nu exista
incd un mecanism national cuprinzitor de
previziune in materie de competente, pentru
fiecare sector si pentru fiecare calificare.

Dobandirea de competente digitale ramaiane
limitata. Procentul de tineri cu varste cuprinse
intre 16 si 19 ani care isi evalueazd competentele
digitale ca avand un nivel redus este printre cele
mai ridicate din UE (39 % in comparatie cu media
UE de 15 % in 2019). Programele de invatamant,
programele si infrastructura existente nu reflecta
intr-o masura suficientd necesitatea de a spori
competentele digitale ale elevilor. Numarul de
scoli foarte bine echipate din punct de vedere
digital si de scoli conectate din Roménia este
semnificativ mai mic decat media UE. Tn cadrul
Strategiei e-educatie 2023, Roménia a lansat doua
proiecte  majore, ,Sistemul informatic de
management al scolaritatii” si ,,Platforma nationald
pentru educatie”, care ar trebui sd contribuie la
digitalizarea educatiei in peste 4 500 de scoli.

Deficitul de cadre didactice, in special Tn zonele
rurale, precum si oportunititile limitate de

(*) in cazul persoanelor cu varste cuprinse intre 18 si 34 de
ani, rata de inscriere in anul scolar 2014-2015 a fost de
11,6 %, in timp ce in anul scolar 2008-2009 a fost de
20,4 % (Comisia Europeana, 2018).
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dezvoltare profesionala continud (DPC)
afecteaza calitatea si caracterul incluziv al
educatiei. Deficitul de cadre didactice persista, cu
un impact vizibil asupra rezultatelor scolare. Este
in continuare necesar si se reproiecteze formarea
initiala a cadrelor didactice si sd se consolideze
oportunitatile de DPC. Formarea initiala a cadrelor
didactice oferda o pregatire si formare practica
foarte limitate, in special in ceea ce priveste
tehnicile moderne de predare sau pedagogia
favorabild incluziunii (OECD, 2017). Cadrele
didactice au raportat nevoi ridicate Tn materie de
competente de predare in domeniile tehnologiei
informatiei si comunicatiilor (TIC) (21,2 %),
invatarii individualizate (21,5 %) si predarii
adresate elevilor cu nevoi speciale (35,1 %).
70% din cadrele didactice raporteaza ca
participarea la DPC este impiedicatd de costurile
ridicate (OCDE, 2019b).

4.3.3. SANATATEA SI INGRUJIREA PE TERMEN
LUNG

Starea de sanitate a populatiei Romaniei se
imbuniititeste, dar riméane sub media UE. In
2017, speranta de viatd la nastere din Romania a
fost printre cele mai scdzute din UE. Boala
cardiacd ischemicd ramane principala cauza de
deces, desi mortalitatea cauzata de cancer este in
crestere. Rata mortalitatii evitabile (*) si rata
mortalitatii din cauze tratabile (*) sunt printre cele
mai ridicate din UE. In plus, se raporteazi in mod
regulat deficite de anumite medicamente esentiale,
in timp ce accesul la medicamente de ultima
generatie este limitat.

in Romania, cheltuielile cu asistenta medicali
sunt in continuare foarte scizute. In 2017, s-au
cheltuit pentru asistenta medicald aproximativ
5,2% din PIB-ul Roméniei, in comparatic cu
98% 1in UE, si aceasta in pofida faptului ca
cheltuielile cu asistenta medicald ca procent din
totalul cheltuielilor publice au crescut ih mod
constant in anii precedenti. Dotarea cu

(*¥) Se considerd ci mortalitatea este evitabili daci decesul
unei persoane sub varsta de 75 de ani ar fi putut fi prevenit
prin interventii in domeniul sanatdtii publice axate pe
factori determinanti ai sanatatii cu un caracter mai general,
cum ar fi factorii care tin de comportament si de stilul de
viata, situatia socioeconomica si factorii de mediu.

Se considera ca mortalitatea este din cauze tratabile daca
decesul unei persoane sub varsta de 75 de ani ar fi putut fi
evitat printr-o asistentd medicala de calitate optima.

*)


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Healthcare

echipamente terapeutice si de diagnosticare
esentiale, cum ar fi scanerele medicale si
instalatiile de radioterapie, este printre cele mai
deficitare din UE. Acest fapt aratd ci se pot aduce
imbunatatiri concrete prin investitii directionate,
ncurajand, de asemenea, eficientizarea
cheltuielilor printr-o diagnosticare mai rapida.

Asistenta medicala preventiva este
subfinantati, iar disponibilitatea sa este
limitata. Cheltuielile cu asistenta medicala

preventiva sunt cu mult sub media UE [1,8 % (*°)

fata de 3,1 %]. Romania se confrunta cu provocari
in ceea ce priveste prevenirea unor boli infectioase,
aceasta tara avand cea mai ridicata rata de cazuri
de tuberculoza din UE (OCDE, 2019b). Ratele de
vaccinare sunt in scadere, fiind afectati in special
copiii. In plus, masurile de promovare a sanatitii
pot juca un rol in reducerea ratei obezitatii
observate, care a crescut in special in randul
copiilor Tn ultimii ani (OCDE, 2019b). Aceste
masuri ar contribui la realizarea de progrese catre
indeplinirea ODD 2 si 3.

Romania se confruntdi cu provocari
considerabile in ceea ce priveste asigurarea
accesului la asistenti medicali. In total,
aproximativ.  11% din  populatie raméne
neasigurata si are acces doar la un pachet restrans
de servicii. Procentul de populatie care beneficiaza
de o forma de asigurare de sandtate a scizut (*°),
cu un decalaj semnificativ intre mediul urban si cel
rural (*Y). O mare parte a lucratorilor care
desfasoara o activitate independenta in agricultura
si a populatiei rome din mediul rural nu
beneficiaza de o asigurare de sanatate. Se lucreaza
la planuri de extindere, pana in 2023, a serviciilor
de asistenta medicald primard in cadrul acestui
pachet restrans.

Nevoile medicale nesatisfacute sunt ridicate si in
crestere. in ceea ce priveste nevoile medicale
nesatisfacute = raportate,  persistd  diferente
semnificative Tntre grupurile cu cele mai mici
venituri (8 %) si grupurile cu cele mai mari
venituri (2,3 %). Tn 2017, Roméania a Tnregistrat
unul dintre cele mai mari niveluri din UE in ceea

(*) Rata deprivarii materiale severe in cazul copiilor, defalcata
pe nivelul de instruire al parintilor.

(%) 77,02 % n 2016, 86,1 % n 2014.

(* Procentajul populatiei rurale asigurate a scazut la 65,6 % in
2016, in comparatic cu 66,3 % in 2015 si cu 75,8 % in
2014.
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ce priveste nevoile medicale nesatisfacute ale
copiilor. Tn cazul pensionarilor, nivelul nevoilor
medicale nesatisfacute este de doud ori mai ridicat
decat cel al populatiei generale. In 2018, Romania
S-a numdrat printre tarile cu cele mai slabe
rezultate din UE 1n ceea ce priveste accesibilitatea
financiard a asistentei medicale si timpul de
asteptare. Cu toate ca majoritatea cheltuielilor cu
asistenta medicala sunt finantate din fonduri
publice (79 %), ponderea cheltuielilor suportate de
pacient reprezinta un cost substantial pentru
gospodariile individuale. Majoritatea cheltuielilor
suportate de pacient sunt cu produsele
farmaceutice. In plus, plitile informale se adauga
la aceasta sarcina financiara suportata.

Dezechilibrele  teritoriale  in  furnizarea
serviciilor de asistentd medicald sunt mari si se
amplificd. Nevoile nesatisficute din cauza
distantei mari pana la o unitate medicald care au
fost raportate se numara printre cele mai ridicate
din UE, ceea ce reflecta o distribuire inegala a
unititilor medicale si a medicilor. In 2018, unele
municipalitdti au Inregistrat de sase ori mai multi
medici pe cap de locuitor decat altele, o diferenta
care a crescut din 2012. Nivelul nevoilor medicale
nesatisfacute este cu aproximativ 28 % mai mare
in zonele rurale decat in intreaga tard. Reteaua de
medici de familie este, in principal, o retea de
servicii private de asistentd medicala, cu
stimulente insuficiente pentru medicii din zonele
rurale, care migreazd catre zonele urbane, mai
dezvoltate, ceea ce face acoperirea si fie mai
redusa in zonele sarace (*2).

Cheltuielile cu asistenta medicald sunt in
continuare orientate in mod disproportionat
citre serviciile medicale spitalicesti, Th pofida
reducerii numarului de externari din spitale. Printre
ineficientele conexe se numara utilizarea ridicata a
paturilor de spital, utilizarea scazuta a chirurgiei de
zi si lipsa unei integrari eficace a furnizarii
serviciilor de asistentd medicala. Procentul de
medici de familie (aproximativ 20 % din toti
medicii) a scazut in mod constant, ceea ce ridica
semne de intrebare cu privire la capacitatea de a
redirectiona furnizarea asistentei medicale, astfel
incat aceasta sd nu se mai asigure preponderent
prin servicii medicale spitalicesti (graficul 4.3.3).
In plus, existd un grad limitat de continuitate si

(*®) Tn 2017, 500 de sate nu aveau niciun furnizor (Societatea
Nationala de Medicina Familiei).



integrare ntre diferitele niveluri de
ingrijire. Aceasta situatie arata lipsa capacitatii de
a ingloba in sistemul de s@natate principiile unei
gestionari cuprinzatoare bazate pe performanta
(OCDE 2019b).

Graficul 4.3.3: Utilizarea asistentei medicale ambulatorii vs
uvtilizarea asistentei medicale spitalicesti
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(1) Datele se referd la 2017 sau la cel mai apropiat an.
Sursa: Baza de date Eurostat, OCDE

Deficitul de personal medical raméne
considerabil. Numarul de medici si de asistenti
medicali este unul dintre cele mai scdzute din
Europa. In 2018, salariile plitite in spitalele
publice au fost majorate considerabil. Tn plus,
investitiile pe teren care sd vizeze modernizarea
unitatilor medicale ar putea contribui la rate sporite
de pastrare a fortei de munca.

Schimbirile demografice ridicdi semne de
intrebare cu privire la durabilitatea sistemului
de sinitate din Roménia. Aceste semne de
intrebare sunt legate de imbatranirea populatiei,
precum si de rata ridicatd a migratiei. Conform
previziunilor, acesti factori vor implica o majorare
cu o cincime a cheltuielilor publice cu asistenta
medicald ca procent din PIB (Comisia Europeana,
2018b). Acest lucru ar putea contribui la
intensificarea presiunii asupra cheltuielilor cu
asistenta medicald in Romania.

Roménia nu are un cadru de politicd unitar
pentru ingrijirea pe termen lung si servicii
adaptate tendintelor demografice. Cu toate ca se
preconizeaza cd ponderea populatiei cu varsta de
peste 80 de ani se va dubla pana in 2050, serviciile
pentru persoanele in varstd sunt In continuare
limitate. Ingrijirea pe termen lung se incadreaza in
sfera de aplicare mai ampla a serviciilor sociale si
medicale. In plus, responsabilititile sunt impartite
intre diversii actori institutionali de la diferite
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niveluri (Comisia Europeana, 2019j). Populatia in
varstd are o pondere mult mai mare in zonele
rurale sau indepartate si beneficiazd In mai mica
masura de serviciile sociale. Cererea de servicii de
ingrijire rezidentiala pe termen lung este in mare
masurd nesatisfacuta din cauza volumului
nesemnificativ de servicii ambulatorii furnizate (**)
si a numarului insuficient de lucratori din domeniu
(OCDE, 2019c).

4.3.4. POLITICI SOCIALE

Conditiile sociale continui sa se
imbunititeasci, dar grupurile vulnerabile
continua si se confrunte cu provocari
semnificative. Procentul de persoane expuse
riscului de sdracie sau de excluziune sociald a
scazut si mai mult, ajungand in 2018 la cel mai
scizut nivel inregistrat vreodata (*), si anume
32,5 %. Cu toate acestea, unul din trei romani este
in continuare expus riscului de sardcie sau
excluziune sociald, printre categoriile cele mai
expuse numdrandu-se familiile cu copii, somerii,
persoanele inactive, lucratorii atipici, romii,
femeile in varstd si persoanele cu dizabilitati. In
zonele rurale, aceastd ratd este de peste doud ori
mai mare decat in orase. Odatd in saracie, iesirea
din aceasta este tot mai dificila, din cauza nivelului
sau ridicat de transmitere de la o generatie la alta si
a masurilor ineficiente de activare a fortei de
munca. Disparitatile regionale raman ridicate (a se
vedea sectiunea 4.4.3). Rata deprivarii materiale
severe si ponderea persoanelor defavorizate din
punct de vedere social sunt printre cele mai
ridicate din UE. Aproape un roméan din doi nu
poate face fatd cheltuielilor neasteptate. Accesul la
servicii esentiale, cum ar fi energia, reprezintd, de
asemenea, o provocare (*).

Cresterea rapida a veniturilor a fost insotita de
sporirea inegalititilor in materie de venituri, in
timp ce inegalitatea de sanse persisti. In pofida
unor majorari importante ale salariilor si pensiilor,
inegalitatile In materie de venituri raman ridicate

locuiesc cu familiile lor beneficiaza de servicii ambulatorii.

(*) Acest indicator este disponibil pentru Romania din 2007,
cand se ridica la 47,0 %.

() Tn 2018, 9,6 % din populatie nu a putut sa isi incilzeasci in
mod adecvat locuinta (media UE fiind de 7,3 %).
Procentajul populatiei cu restante la facturile de utilitati
este, de asemenea, peste media UE (14,4 % fata de 6,6 %).



si, Tn fapt, s-au adéancit in 2018 (graficul 4.3.4).
Aceastd modificare este determinata atat de
cresterea veniturilor persoanelor din grupul cu cele
mai mari venituri, cat si de sciderea veniturilor
persoanelor din grupul cu cele mai mici venituri.
Inegalitatea ridicatd este cauzata atit de
inegalitatea pregnanta a veniturilor de piatd, cat si
de efectul de redistribuire scazut al sistemului
fiscal si de securitate sociald. In 2018, ponderea
veniturilor celor mai sirace 40 de procente din
populatie a inregistrat una dintre cele mai mari
scaderi din UE, ramanand cu mult sub nivelurile
anterioare crizei, 17,6 % 1in comparatie cu
media UE de 21,5 %. Copiii ai caror périnti sunt
slab calificati se confruntd in continuare cu un risc
de sdracie mult mai ridicat decat copiii ai céror
parinti au o inaltd calificare; in 2018, diferenta era
de 70,7 puncte procentuale, cu mult peste media
UE de 43,3 puncte procentuale.

Graficul 4.3.4: Inegalitatea veniturilor in Romania - raportul
dinire chintila superioara si cea inferioara
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Saracia persoanelor incadrate in munca a
scazut, dar riméane printre cele mai ridicate din
UE. Tn 2018, siricia persoanelor incadrate in
munca a scazut, insa a ramas la un nivel ridicat, de
15 %. Printre cauzele acestui fenomen se numara
lipsa locurilor de munca de calitate, in special 1n
zonele rurale, si situatia precara a persoanelor care
nu sunt angajate. Rata activitatilor independente
este ridicatd in zonele rurale, iar in randul
persoanelor care nu sunt angajate exista un procent
insemnat de lucratori familiali neremunerati (in
mici intreprinderi familiale). In 2017, desi in
zonele rurale locuiau doar 45% din totalul
persoanelor angajate, 82 % din lucratorii care
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desfasurau o activitate independenta si 94 % din
lucratorii  familiali locuiau in zone rurale.
Majoritatea lucratorilor care desfasoara o activitate
independenta in Romaénia lucreazd in agricultura
de subzistentd, unii dintre acestia muncesc in
sectorul constructiilor si altii in mici intreprinderi
familiale. Majordrile salariului minim au avut ca
rezultat diferente mai mari intre veniturile
angajatilor si cele ale persoanelor care desfasoara o
activitate  independentd, deoarece  veniturile
acestora din urma cresc intr-un ritm mai lent.

Accesul copiilor la servicii este inegal, cu costuri
mai mari pentru grupurile vulnerabile. Saracia
monetard a copiilor a scazut, dar nu s-au inregistrat
progrese in ceea ce priveste accesul la servicii al
copiilor aflati in situatii vulnerabile. Copiii din
zonele rurale si grupurile vulnerabile au un acces
limitat la invatdmantul prescolar, educatie scolara,
alimentatie adecvata, asistentd medicalda si
locuinte. Punerea in aplicare a unor masuri menite
sd raspunda provocarilor din acest sector ar
contribui la realizarea de progrese catre
indeplinirea ODD 1, 4, 5 si 10. Consumul de
droguri cu risc scdzut si risc ridicat in randul
copiilor si tinerilor este in crestere, in timp ce
serviciile de prevenire/sprijin sunt limitate, iar
distribuirea geografica a acestora este inegald(“®).
Una din opt femei care au nascut pentru prima data

in 2017 era adolescenta. Procesul de
dezinstitutionalizare a copiilor a inregistrat
progrese satisficatoare, fiind luate masuri
importante, inclusiv in ceea ce priveste cadrul
legislativ  relevant.  Sistemul de Tngrijire

rezidentiala a copiilor nu asigurd incd o tranzitie
reusita catre o viatd independenta.

Ratele ridicate ale sériiciei in randul copiilor
semnaleaza viitoare inegalitiiti de sanse. Cei mai
dezavantajati sunt copiii ai caror parinti au un nivel
scazut de educatie si cei din gospodarii cu o
intensitate a muncii foarte scazuta (graficul 4.3.5).
Sunt afectati in special copiii din comunitatile de
romi, cei care locuiesc in zone rurale si in
comunitdti urbane marginalizate, unde accesul la
educatie si servicii sociale este limitat. Scaderea
ratei de scolarizare si cresterea ratei abandonului
scolar pentru aceste grupuri indicd o polarizare a
educatiei (Ministerul Educatiei, 2019) care ar
putea sa contribuie la o ratd mai ridicata a saraciei

(“%) Distribuirea serviciilor sociale autorizate la nivel national,
regional si judetean, 2018.



in randul viitorilor vedea

sectiunea 4.3.2).

adulti se

(a

Graficul 4.3.5:Rata deprivarii materiale severe in cazul
copiilor, defalcata pe nivelul de instruire al
pdrintilor

[X]

Sursa: Comisia Europeand

Aproape un sfert din persoanele in varsta se
confrunta cu riscul de saricie, iar decalajul de
pensii dintre femei si birbati este ridicat. In
2018, 17,4 % din persoanele in varsta din Romania
erau expuse la deprivare materiald severd, iar
22,8 % erau expuse riscului de saridcie. Aceste
cifre sunt similare celor privind restul populatiei
din Roméania §i mai mari decat ratele privind
persoanele in varstd din UE in ansamblul sau
(4,7% si 17,1 %). Cu toate ca a scazut ponderea
persoanelor in varsta expuse la deprivare materiala
severd (care masoard sardcia absolutd), rata
riscului lor de saracie a crescut, deoarece
majorarea semnificativa a salariilor a depasit-0 pe
cea a pensiilor pentru limitd de varsta (*’). Noua
lege a pensiilor adoptatd in vara anului 2019
urmareste sd imbunatateascd adecvarea viitoare a
pensiilor, dar are costuri bugetare semnificative si
nesustenabile si nu este insotitd de masuri menite

(*") Rata riscului de saricie este procentul persoanelor cu un
venit disponibil pe adult-echivalent (dupd transferurile
sociale) aflate sub pragul de sardcie, care este stabilit la
60 % din mediana nationald a veniturilor disponibile pe
adult echivalent dupa transferurile sociale. Prin urmare,
aceasta este un indicator relativ, masurand venitul scazut in
comparatie cu alti rezidenti din tara respectiva.
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sa sporeasca durata vietii profesionale peste limita
minima prevazute de lege (a se vedea caseta 4.1.1).

Exista diferente mari intre pensii in functie de
gen, momentul pensiondrii, tipul de munca
prestatd si eventuala incadrare in categoria
pensiilor speciale. Varstele legale de pensionare si
perioadele complete de cotizare nu sunt aceleasi
pentru ambele sexe, ceea ce duce la 0 pensie medie
semnificativ mai micéd in cazul femeilor decat in
cel al barbatilor (o diferenta de 27,8 % Tn 2017).
Noua lege a pensiilor va egaliza perioada completa
de cotizare Tntre genuri si va reduce, pana in 2030,
diferenta in privinta varstei legale de pensionare.
Convergenta in acest domeniu ar contribui la
realizarea de progrese catre indeplinirea ODD 5.
Pentru persoanele cu caracteristici de altfel
similare, prima pensie diferd in mare masura si in
functie de momentul pensionarii, problema pe care
noua lege a pensiilor urmareste sa o solutioneze (a
se vedea caseta 4.1.1). Existd, de asemenea,
diferente mari intre veniturile din pensii in functie
de tipul de munca prestatd, in special Tn cazul
lucratorilor din agricultura. Roménia are unul
dintre cele mai complexe sisteme de pensii
speciale din UE, cu regimuri speciale Tn practic
toate categoriile de pensii speciale, care nu sunt
aproape deloc rationalizate (Comisia Europeana,
2018b). Alocatia sociald minimad primitd de
persoanele in varsta cu drepturi la pensie limitate
sau fara drepturi la pensie nu a fost majoratd in
2020, acest fapt avand un potential impact negativ
asupra inegalitatii veniturilor in randul persoanelor
n varsta.

Persoanele cu dizabilititi au un acces limitat la
serviciile de sprijin. Rata persoanelor cu
dizabilitati expuse riscului de sardcie sau de
excluziune sociala In Romania este printre cele
mai ridicate din UE (37,6 % fatd de media UE de
28,7 %). Lipsa sinergiilor si a complementaritatii
dintre serviciile educationale, serviciile de ocupare
a fortei de munca si serviciile sociale agraveaza si
mai mult situatia acestui grup. in plus, nu exista
servicii comunitare autorizate pentru adultii cu
dizabilitati (*
persoanelor adulte cu dizabilitati este pusd in
aplicare intr-un ritm lent, cu toate cd sunt
disponibile fonduri considerabile ale UE.

(*®) Distribuirea serviciilor sociale autorizate la nivel national,
regional si judetean, 2018, p. 15.



Integrarea comunititii rome rimine o
provocare. Romii sunt mult mai afectati de
conditiile precare de locuit (Banca Mondiala,
2014) (*), in timp ce discriminarea in ceea ce
priveste accesul la locuinte sociale si evacuarile
fortate raman o realitate. De asemenea, romii se
confruntd in continuare cu obstacole in ceea ce
priveste accesul la serviciile de sanatate din cauza
lipsei actelor de identitate, a gradului scizut de
acoperire a securitdtii sociale, a stigmatizarii si a
discriminarii. Rata de inscriere a copiilor romi in
sistemul de invatamant este Tn continuare sub
media tarii. in pofida anumitor progrese, rata de
parasire timpurie a scolii este ridicatd, iar
segregarea educationald rdmédne o provocare.
Punerea in aplicare a Strategiei nationale de
incluziune a romilor inregistreaza intarzieri, printre
altele si din cauza lipsei de coordonare intre partile
interesate. O serie de proiecte de incluziune a
romilor, cofinantate de Fondul social european,
sunt in curs de punere in aplicare, dar rezultatele
nu sunt inca vizibile.

A sporit numarul de persoane fiara adapost si s-
a accentuat excluziunea locativi. In Romania,
factorii determinanti ai fenomenului lipsei de
addpost au suferit modificari, trecdnd de la anumite
motive individuale la deficiente structurale, cum ar
fi evacudrile in masa, lipsa unor politici de
acordare de sprijin pentru locuinte si insuficienta
fondului de locuinte sociale. Noud din zece
persoane afectate locuiesc in asezdri urbane mari.
Un sfert din numarul estimat de persoane fara
addpost sunt copii si tineri. Persoanele care traiesc
in comunitdti marginalizate, precum si in locuinte
temporare informale sau in baraci reprezintd o
noud forma de excluziune locativa. Persoanele care
traiesc in aceste asezdri sunt mai numeroase decat
cele care triiesc in stradd. Aproximativ 200 000 de
persoane locuiesc in asezari informale. O noud
definitie a lipsei de adapost si o abordare bazata pe
interventie ar facilita dezvoltarea serviciilor in
beneficiul acestor comunitdti marginalizate.

Furnizarea de servicii sociale ramiane in mare
masura insuficienta, in special in zonele rurale
(a se vedea sectiunea 4.4.3). Salariile mici, lipsa de
atractivitate a zonelor rurale si conditiile stricte de
acces la profesia de lucrdtor social Tmpiedica
furnizarea serviciilor sociale. Recent, guvernul a

(*) Aproape o treime din populatia roma triieste in cartiere
sarace si mai mult de jumatate in locuinte supraaglomerate.
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extins la nivel comunitar accesul tehnicienilor din
domeniul asistentei sociale in cadrul echipelor
integrate pentru a acoperi penuria de profesionisti
in domeniu. Cu toate acestea, tehnicienii din
domeniul asistentei sociale nu isi pot desfasura
activitatea decét sub supravegherea unui lucrator
social, ceea ce creeaza alte dificultati in furnizarea
serviciilor sociale la nivel comunitar. Coordonarea
dintre nivelurile local, judetean si national ramane
redusd si din cauza repartizarii fragmentate a
competentelor si a responsabilitatilor
(Comisia Europeana, 2019a). Decalajul dintre
descentralizarea serviciilor sociale si mijloacele
financiare s-a adancit si mai mult in 2019 si a avut
un impact negativ asupra eficacitatii furnizarii de
servicii la nivel local (a se vedea sectiunea 4.4.5).
Proiectul-pilot cofinantat de UE pentru a introduce
echipe integrate la nivel de comunitate este in curs
de implementare, primele rezultate fiind asteptate
sd apara in curand.

Sistemul fiscal si de securitate sociald are un
impact limitat asupra reducerii siriciei si a
inegalitatii veniturilor. Veniturile fiscale sunt
relativ  scazute, iar structura fiscald are o
progresivitate limitata (a se vedea sectiunea 4.1.4).
Cheltuielile publice cu protectia sociald sunt mult
mai mici decat media UE. Prestatiile sociale au un
impact foarte limitat asupra reducerii sariciei. in
2018, transferurile sociale au redus rata riscului de
saracie cu 16 % si profunzimea saraciei cu 33 %
(in comparatie cu media UE de 33 % si, respectiv,
de 5%). Cel mai puternic efect asupra ratei
saraciei il au prestatiile familiale, urmate de
prestatiile de boalda si de cele de invaliditate.
Prestatiile de somaj au un efect foarte limitat
asupra incidentei si a profunzimii saraciei, posibil
din cauza acoperirii reduse si a duratei scurte. Tn
consecintd, puterea sistemului fiscal si de
securitate sociald (excluzand pensiile) de a reduce
inegalitatea veniturilor este, de asemenea, limitata
(graficul 4.1.3).

Gradul de adecvare a prestatiilor sociale este
puternic afectat de lipsa indexarii. Indicatorul
social de referinta utilizat ca baza pentru calcularea
majoritatii prestatiilor sociale nu a fost actualizat
de la introducerea sa Tn 2008. Astfel, nivelul
multor prestatii sociale, desi ramane neschimbat in
termeni nominali, a scdzut in termeni reali.
Indicele preturilor de consum a crescut cu 33 % in
perioada 2008-2019, in timp ce salariile nete medii
au fost majorate (in termeni nominali) cu 139 %.



Simularile aratd ca, dacd indicatorul social de
referintd ar fi fost actualizat periodic in functie de
inflatie, in 2019 rata riscului de saracie ar fi putut
fi redusa cu 12 % (sau 2,6 puncte procentuale). O
indexare mai generoasd, in concordantd cu
majorarea salariului net mediu, ar fi implicat o
reducere de 44 % (sau 9,3 puncte procentuale).

Romania nu are un nivel minim de protectie
sociala pentru toti lucratorii. Lucratorii
ocazionali si cei sezonieri nu beneficiaza, in
general, de asigurare in caz de somaj, boald,
maternitate, accidente si accidente de munca. in
plus, lucratorii sezonieri nu au acces la pensii
pentru limitd de varsta/de urmas.

Reforma privind venitul minim de incluziune a
fost améanata din nou. Cu toate ca Legea privind
venitul minim de incluziune a fost adoptata in
2016, intrarea sa in vigoare a fost amanata pentru

2021, din cauza lipsei de capacitate a
administratiei publice. Indicatorul social de
referintd utilizat ca bazd pentru calcularea

Majoritatii prestatiilor sociale nu a fost actualizat
de la introducerea sa in 2008 (Comisia Europeana,
2019a). Astfel, caracterul adecvat al sprijinului sub
formd de venit minim ramane unul dintre cele mai
scazute din UE (Comisia Europeand, 2019d). Cu
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ajutorul UE, guvernul lucreaza la operationalizarea
modelului de plata (card preplatit) si la revizuirea
mecanismului de indexare a prestatiilor de
asistenta sociala.

Economia sociald se confrunti cu provocari
semnificative. Tn Romania, impactul economic al
intreprinderilor sociale raméane marginal. Se
estimeazad ca pe piatd sunt active 6000 de
intreprinderi sociale de facto, numéarul de angajati
platiti pe care acestea ii sprijind ridicandu-se la
19 065 (Comisia Europeand, 2019). Doar un
numar foarte mic dintre acestea au eticheta oficiala
de ,,intreprindere sociala”. Aproape noua din zece
intreprinderi sociale sunt asociatii sau fundatii, in
timp ce numarul de cooperative, ateliere protejate
si Intreprinderi de insertie sociala este foarte
limitat (12,6 %). Cadrul se caracterizeaza printr-0
concentrare restransa asupra intreprinderilor de
insertie sociald, prin stimulente fiscale limitate si
prin dificultati in accesarea resurselor financiare.
Politicile din domeniul economiei sociale nu sunt
integrate cu politicile active din domeniul pietei
fortei de muncé ce vizeaza grupurile vulnerabile.
Actualele cadre juridice si de politicd nu valorifica
potentialul intreprinderilor sociale de a inova si de
a contribui la obiectivele de mediu.
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Caseta 4.3.1: Monitorizarea performantei din perspectiva Pilonului european al drepturilor

sociale

Pilonul european al drepturilor sociale este un instrument de orientare in cadrul unui proces reinnoit de
convergentd in sens ascendent cétre conditii de munca si de viatd mai bune in Uniunea Europeand. Pilonul
stabileste doudzeci de principii si drepturi esentiale in domeniile egalitatii de sanse si accesului la piata fortei
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de muncd, conditiilor de lucru
echitabile, precum si protectiei si
incluziunii sociale.

Tabloul de bord social care sprijina
Pilonul european al drepturilor
sociale aratd ca in Romania exista o
serie de provociri sociale si Tn
materie de ocupare a fortei de
muncd, desi unii indicatori s-au
imbunitatit.  Nivelurile  saraciei,
excluziunii sociale si parasirii timpurii
a scolii sunt in continuare printre cele
mai ridicate din Europa. Inegalitatile in
materie de venituri au sporit si persista
inegalitatile in ceea ce priveste accesul
la educatie, asistentd medicala si
servicii  sociale de calitate, cu
disparitati regionale si cu diferente
foarte mari intre zonele urbane si cele
rurale. Gradul de acoperire a serviciilor
publice, inclusiv al celor de ngrijire a
copiilor si de asistentda medicala,
ramane scazut, in special in zonele
rurale si in randul comunitatilor
marginalizate. Exista un decalaj intre
descentralizarea serviciilor sociale si
alocarea mijloacelor financiare, care
afecteazd eficacitatea furnizarii de
servicii la nivel local. Impactul
transferurilor sociale asupra reducerii
saraciei este limitat.

in pofida cresterii economice ridicate
si a ratei scizute a somajului, mai
multi indicatori ai pietei fortei de
muncad ramin un motiv de
ingrijorare. Disparitatea de gen 1in
ceea ce priveste ocuparea fortei de
muncd si inactivitatea, in special in
randul femeilor, raman ridicate, in timp
ce masurile de activare sunt ineficace.
Insuficienta structurilor si a serviciilor
de ngrijire a copiilor se numara printre
factorii care afecteaza participarea
femeilor pe piata fortei de munca, in
special in zonele rurale. Competentele
fortei de munca nu tin pasul cu evolutia
pietei fortei de muncd, 1n special in

ceea ce priveste competentele digitale si cele tehnologice de varf. Securitatea sociald de care beneficiaza
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lucratorii atipici ramane inadecvata. Cu toate ca salariile cresc intr-un ritm rapid, veniturile nete raman
comparativ foarte mici, iar riscul de saracie a persoanelor incadrate in munca este printre cele mai ridicate
din UE.

Dezinstitutionalizarea serviciilor sociale si de asistentd medicala destinate copiilor continua sa faca
progrese incurajatoare. Esential pentru succesul sau a fost mixul adecvat de legislatie, politici si
mecanisme de punere in aplicare, sustinut de un nivel corespunztor al capacititii administrative a partilor
interesate. Se preconizeazd imbunatatiri in domeniile serviciilor comunitare integrate si consolidarii
sistemului asistentilor sociali, in cadrul carora autoritdtile pun in aplicare doud proiecte strategice finantate
de UE.
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4.4. COMPETITIVITATE, REFORME SI INVESTITII

4.4.1. COMPETITIVITATEA SI POZITIA
EXTERNA(*)

Pozitia investitionala internationala neta (PIIN)
s-a imbunititit semnificativ, dar riméne la un
nivel negativ ridicat. Pozitia investitionala
internationald netd a ajuns la -43,7 % din PIB in
2018, imbunatitindu-se cu aproape 24 de puncte
procentuale comparativ cu 2012 (graficul 4.4.1).
Numai Tn 2018, PIIN s-a imbunatatit cu 3,7 puncte
procentuale datorita cresterii puternice a PIB-ului
si In pofida adancirii deficitului de cont curent.
Totusi, aceastd evolutie pozitiva pare sa se
inverseze, dat fiind c¢d PIIN a scidzut la -44,3 % in
T3-2019. Pe componente, investitiile directe nete
au ramas in general stabile ca procent din PIB, cu
0 medie de -41 % Tn ultimii opt ani, dar ponderea
lor in pozitia investitionald internationald netd a
crescut in mod constant. Investitiile de portofoliu
au dobéndit o pondere mai mare Th ultimii ani, in
timp ce alte investitii au scazut in mod mai vizibil.
Rezervele au fost oarecum 1n descrestere in ceea ce
priveste PIB-ul.

Graficul 4.4.1:Pozitia investitionala internationala neta

% din PIB

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19Q3

w—Active de rezerva
Valoarea neta a inv estitiilor de portofoliu, a titlurilor de capital si a actiunilor/unitatilor
fondurilor de inv estitii
mmmsse \aloarea neta a inv estitiilor de portofoliu, a titlurilor de datorie
m— Alte inv estitii (valoare neta)
Inv estiii directe nete
Deriv ate financiare nete si optiuni pe actiuni ale salariatilor

e Pozifia inv estiionald internationala neta (PIIN)

NENDI (PIIN fara instrumentele care nu prezinté risc de neplata)

(1) Date coroborate BPM5/BPM6-ESA 2010.
Sursa: Comisia Europeand

Progresele ulterioare in ceea ce priveste
imbunititirea PIIN ar putea stagna sau chiar
regresa. Cresterea preconizatd a deficitului de cont
curent In urmatorii ani, corelatd cu incetinirea
estimatd a cresterii PIB-ului ar putea deteriora si
mai mult PIIN al Roméniei. De exemplu, o
crestere mai mica cu un punct procentual decat
estimarea a PIB real in 2021 si in perioada
urmdtoare ar putea avea ca rezultat scaderea PIIN
sub -60 % din PIB pani in 2027. in schimb, o
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crestere a randamentului obligatiunilor statului in
2021 si in perioada urmatoare ar putea duce la o
deteriorare si mai mare a PIIN.

Fluxurile de investitii striaine directe (ISD) sunt
in continuare volatile. In 2018, intrarile de
investitii straine directe au crescut cu aproximativ
18 % fata de 2017. In primele 11 luni ale anului
2019, acestea au inregistrat doar o crestere usoara
comparativ cu aceeasi perioadd a anului 2018.
Aceasta scadere a fost atribuita instrumentelor de
datorie si profiturilor reinvestite, in timp ce ISD in
titluri  de capital au crescut semnificativ.
Principalele tari de origine ale investitiilor straine
directe din Romania sunt Térile de Jos, Germania,
Austria, Italia si Cipru.

Deficitul de cont curent a continuat sia se
inrautiteasci, reflectind cererea interna
puternicii si cresterea importurilor. De la o
situatie aproape echilibrata in 2014, contul curent a
nregistrat un deficit de 4,4 % din PIB in 2018 si se
estimeaza ca in 2019 acesta a crescut si mai mult,
ajungénd la 5,1 % din PIB. Balanta comerciald a
bunurilor rdmane principalul factor al adancirii
deficitului de cont curent. Deficitul comertului cu
bunuri a crescut treptat de la 4,3 % din PIB in 2014
la 7,3 % in 2018 si se estimeaza cd va depasi 8 %
n 2019. in primele 11 Iuni ale anului 2019, balanta
contului curent s-a deteriorat cu 21 % comparativ
cu aceeasi perioadd din 2018, in principal in
contextul unei deteriordari cu 19 % a balantei
comerciale a bunurilor. Excedentul balantei
serviciilor, care a crescut cu 1,8 %, nu a fost
suficient pentru a compensa deteriorarea rapida a
comertului cu bunuri. Soldul primar a fost in
continuare negativ, dar s-a imbunatitit cu 13 %.
Soldul veniturilor secundare, care constd In
principal in remiteri de bani, a nregistrat o crestere
a excedentului cu aproximativ 14 % comparativ cu
perioada ianuarie-noiembrie 2018.

Deteriorarea continua a contului curent,
alimentatd de o politica fiscald expansionista,
creeazi preocupéri in materie de

macrostabilitate. Cresterea deficitului de cont
curent in ultimii ani a fost Insotitd de reducerea
acoperirii sale prin investitii strdine directe §i a
contului de capital de la peste 130 % in 2017 la
mai putin de 75 % n primele 11 luni ale anului
2019. Tn eventualitatea unei ncetiniri economice
sau a unei aversiuni crescute fatd de risc pe piete,
ajustarea in sens descrescator a ratei de schimb ar



putea reduce deficitul de cont curent, dar, in
acelasi timp, ar putea avea alte repercusiuni, de
exemplu asupra datoriilor externe. De exemplu,
ajustarea in sens descrescator a ratei de schimb ar
putea duce la cresterca semnificativd a costului
datoriei publice, iar oportunitatea unei masuri de
acest fel ar depinde, in ultima instantd, de nivelul
si de structura datoriei publice (*°). Capacitatea
netd de finantare/necesarul net de finantare al
economiei au devenit negative inca din 2017, cand
deficitul de cont curent a inceput sa se adanceasca
in mod semnificativ. Necesarul net de finantare
provine in principal de la gospodarii si
administratia publicd, in timp ce corporatiile au
capacitate neta de finantare.

Cresterea importurilor de bunuri de consum a
fost mult mai rapidi decat cea a altor
importuri, insa inregistreazd o incetinire.
Deteriorarea balantei comerciale a fost insotita de
modificarea componentei importurilor, importurile
de bunuri de consum crescand mult mai repede
decat importurile de bunuri de capital si de bunuri
intermediare (graficul 4.4.2). Aceasta evolutic a
fost favorizata de o politica fiscal-bugetara care a
vizat sporirea venitului disponibil, ceea ce a
stimulat cheltuielile de consum. Tn perioada
2015-2018, importurile de bunuri de consum au
crescut cu o medie anuala de 11,9 %, Tn timp ce
importurile de bunuri intermediare si de bunuri de
capital au crescut cu 9,8 % si, respectiv, 8,6 %.
Desi 1n 2018 importurile de bunuri de capital au
crescut mult mai repede decat cele de bunuri
intermediare si de bunuri de consum, in primele
10 luni ale anului 2019, importurile de bunuri de
consum au depdsit din nou, cu o marja
semnificativa, importurile de alte bunuri.

(*) Desi gradul de indatorare a sectorului privat este redus
(47,4 % din PIB 1n 2018), in eventualitatea devalorizarii ar
putea exista riscuri similare.
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Graficul 4.4.2:Defalcarea balantei comerciale
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Rezultatele la export s-au mentinut destul de
solide Tn ultimii ani. Cota de piatd a exporturilor
Romaéniei de bunuri si servicii a crescut cu 8,9 %
n 2016, cu 3 % in 2017 si cu inca 4 % In 2018. Tn
perioada 2013-2018, cota de piatd a crescut cu
25 %, fiind a patra din UE. Tn 2018, Romania a
castigat cele mai multe cote de piatd in industria
autovehiculelor si a pierdut cote de piata doar in
industria lemnului (graficul 4.4.3). Exporturile de
servicii s-au axat in principal pe transporturi si
telecomunicatii.

Graficul 4.4.3:Cota de piata a exporturilor, pe sectoare
industriale
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preturi ar putea fi afectatd de cresterea
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deflatorul exporturilor de bunuri) a scazut in
fiecare an in perioada 2013-2016 (graficul 4.4.4) si
a reinceput si creascd in 2017. In 2018, preturile
de export pentru bunuri au crescut inh medie cu
6 %, Tn timp ce in primele trei trimestre ale anului
2019 cresterea a incetinit, atingdnd nivelul de
aproape 4 % in medie, ceea ce creeazd preocupari
privind competitivitatea tarii in materie de preturi.
In schimb, si, de asemenea, ca urmare a unei
usoare deprecieri nominale, ritmul aprecierii ratei
reale efective de schimb, deflatata cu preturile de
export, a fost mai moderat in 2019, Tn urma unei
aprecieri in cursul anului 2018.

Graficul 4.4.4:Evolutia preturilor de export exprimate in RON
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Cresterea rapida a costurilor unitare ale muncii
reprezintdi un risc pentru competitivitate.
Accelerarea cresterii costurilor unitare ale muncii a
pus presiune pe rata reald efectiva de schimb si pe
competitivitatea Romaniei Th materie de costuri.
Drept urmare, evolutia ratei reale efective de
schimb, deflatatd in functie de costurile unitare ale
muncii, moderatd pana la inceputul anului 2016, a
devenit pozitivd, pundnd presiune asupra

"""" materie de costuri
(graficul 4.4.5).

N

m
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Graficul 4.4.5:Cresterea ratei reale efective de schimb
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Dinamica costurilor muncii a depasit evolutia
productivitatii, dar se preconizeazia ca se va
modera. Costurile unitare nominale ale muncii au
inceput si creasca puternic in 2016 (graficul 4.4.6),
cresterea fiind de 8,5 % Tn 2016, 9,8 % in 2017 si
88% in 2018. Aceastd accelerare a fost
determinatd exclusiv de remuneratia pe salariat,
care, Tn termeni nominali, a crescut cu un procent
de doua cifre in perioada 2016-2018. Cu toate
acestea, In 2019, ritmul de crestere a costurilor
unitare ale muncii a scazut, intrucat ritmul de
crestere al remuneratiei pe salariat a Incetinit.
Productivitatea muncii pe persoand a crescut cu
6 % 1n 2016, cu 4,6 % in 2017, cu 4,2 % in 2018
si, conform estimarilor, cu 3,9 %, in 2019.

Graficul 4.4.6: Costurile unitare nominale ale muncii
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Sectorul public a continuat si fie principalul
motor al dinamicii costului unitar nominal al
muncii. Costurile unitare ale muncii Tn sectorul
public au crescut cu aproximativ 20 % in 2017 si



2018 si in medie cu 15 % Tn primele trei trimestre
din 2019. Tn alte sectoare, costurile unitare ale
muncii au inregistrat cresteri modice, cu exceptia
sectorului constructiilor in care cresterea a fost
semnificativi in 2017 si 2018. In industrie,
principalul sector de export al Romaniei, costurile
unitare ale muncii au crescut mai putin, respectiv
cu 6,8% in 2017, cu 39% 1in 2018 si cu
aproximativ 4 % in primele trei trimestre din 2019.

Competitivitatea Romaniei este afectata si de o
serie de factori care nu sunt legati de costuri.
Starea  precara a infrastructurii  afecteazi

55

4.4. Competitivitate, reforme si investitii

eficacitatea intreprinderilor in ceea ce priveste
transportul  transfrontalier al  bunurilor si
serviciilor, limiteaza mobilitatea fortei de munca si
agraveaza disparitdtile regionale. Capacitatea de
inovare scazutd a economiei este un alt factor
important care limiteazd competitivitatea (a se
vedea sectiunea 4.4.2). Mediul de afaceri greoi,
marcat de schimbari legislative frecvente si
imprevizibile, impreund cu birocratia excesiva si
ineficientele persistente din administratia publica
submineaza deciziile de investitii si risca sd reduca
atractivitatea tarii pentru investitorii strdini (a se
vedea sectiunea 4.4.5).
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Caseta 4.4.1: Provocari si reforme in materie de investitii in Romania

Perspectiva macroeconomica

Desi ponderea investitiilor in PIB se situeaza peste media UE, evolutia acesteia dupa criza a fost volatila.
Dupa o performanta modesta in 2018, caracterizata prin scdderea ratei investitiilor private si redresarea ratei
investitiilor publice, investitiile totale au crescut cu peste 18 % n primele trei trimestre ale anului 2019.

Evaluarea barierelor din calea investitiilor si a reformelor in curs

Sarcina de reglementare/administrativi RST Sectorul Fiscalitate
financiar

Administratia publica N 5 / Accesul la finantare
Fiscalitate

Al q r P . . =
Administratia Achiziti publice/PPP a mtre. mediul d mediul de
publicd/ Mediul C-D-I cercetare si mediul de afaceri
de afaceri Sistemul judiciar Finantarea C-D-I RST

Piata fortei de WUl
munca/ Educatie

Cadrul in materie de insolventa Serviciile pentru intreprinderi/Profesiile reglementate

Comertul cu améanuntul

(¢ ta si cadrul de RST
LPM si cadrul pentru contractele de Reglementarea

Constructii

sectoriald
Salariile si stabilirea salariilor RST Economia digitald/Telecomunicatii
Educatie RST Energie RST

Transporturi RST

Nu s-a identificat nicio barierd in calea investitiilor Unele progrese

RST Bariere in calea investitiilor care fac si obiectul unei RST Progrese substantiale

Niciun progres S-a abordat integral

Progrese limitate

Investitiile ar putea fi afectate de o incertitudine persistents, att din cauza caracterului imprevizibil al procesului de
elaborare a politicilor, ct si a presiunilor bugetare asupra investitiilor publice care decurg din noua lege a pensiilor.

Bariere specifice in calea investitiilor si actiuni prioritare in curs de desfasurare

1.

crestere economica si actioneaza ca o bariera in calea investitiilor, Romania avand unul dintre cele mai proaste
rezultate din UE conform indicelui european al competentelor. in general, in pofida progreselor inregistrate in
ceea ce priveste caracterul incluziv al educatiei, nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste promovarea
alfabetizarii digitale si cresterea relevantei educatiei si formrii profesionale. In plus, rata supracalificarii, desi
sub media UE, aproape s-a dublat in ultimii zece ani. in contextul unei piete deja tensionate a muncii i a
tendintelor demografice actuale, astfel de probleme indica o acutizare a deficitului de fortd de munca calificata.

in ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea, tara are printre cele mai slabe rezultate din UE, alocand doar 0,5 %
din PIB pentru cheltuielile cu C-D n 2018, comparativ cu obiectivul de 2 % stabilit de Roménia pentru 2020.
Toate tarile din regiune cu caracteristici similare investesc mult mai mult in C-D decat Romania. Acest nivel
scazut al investitiilor a dus la o performanta si o calitate stiintifica slabe. Cooperarea dintre mediul universitar si
mediul de afaceri are loc in principal pe o bazd ad-hoc, iar dezvoltarea acestei cooperari este afectatd de obstacole
normative. In lipsa unor modificiri normative si bugetare semnificative, masurile actuale nu sunt suficiente pentru
a aborda subfinantarea si problemele structurale care afecteaza sectorul cercetrii si inovarii.

A=A

UE sprijina investitiile prin intermediul Fondului european pentru investitii strategice (FEIS). Pana in
noiembrie 2019, finantarea totald in cadrul FEIS era de 722 de milioane EUR, avand scopul sa atraga
investitii suplimentare in valoare de 3 miliarde EUR. Sprijinul FEIS a fost de aproximativ 519 milioane
EUR pentru proiectele de infrastructura si inovare aprobate si finantate de Banca Europeana de Investitii si
de 203 milioane EUR pentru acordurile cu intreprinderile mici si mijlocii finantate de Fondul European de
Investitii. Pana la sfarsitul anului 2020, FEIS si alte instrumente financiare ale UE vor intra sub incidenta
noului program InvestEU, bazat pe politici, garantand o abordare mai coerentd si o gama mai largd de
optiuni pentru punerea in aplicare a politicilor.
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4.4.2. PRODUCTIVITATE SI INVESTITII

Evolutia productivitatii

Productivitatea Romaniei a crescut de la
inceputul anilor 2000, insa este loc de mai bine.
In medie, productivitatea reali a muncii pe
persoana a crescut cu 4,8 % pe an in perioada
2000-2019. Din 2012, aceasta performanta a fost
determinata in principal de cresterea productivitatii
totale a factorilor de productie, insa atat structura
fortei de munca, cat si consolidarea intensitatii
capitalului au avut un puternic impact pozitiv
asupra acestei tendinte. In pofida imbunatatirilor,
productivitatea Romaniei este in continuare una
dintre cele mai scazute din UE, iar in 2019 a
reprezentat aproape 68 % din productivitatea
muncii nominale medii a UE.

Dinamica  productivititii muncii difera
semnificativ de la o firma la alta. Firmele
nationale sunt, in medie, mai mici, mai putin
productive si mai putin inovatoare decét firmele
mai mari si, in principal, striine (BNR, 2018). in
pofida unei reorientdri recente a locurilor de
munca din industria prelucratoare catre firme mai
productive si a cresterii eficientei alocative, se pot
aduce imbunatatiri. Chiar daca au reprezentat mai
putin de 10% din numarul total de firme,
societatile strdine au generat aproape jumatate din
valoarea addugatd brutd si peste doud treimi din
exporturile tarii in 2016 (BNR, 2018).

Dimensiunea si caracteristicile firmelor explica
n mare masura nivelul scizut de preluare a
tehnologiei. In medie, firmele mici tind si
investeascd mai putin in noile tehnologii si In
inovare (BEI, 2019). Chiar si in sectoarele cu grad
ridicat de cunostinte, cum ar fi sectoarele
prelucratoare de medie si inalta tehnologie, firmele
investesc mai putin in C-D decat firmele cu
caracteristici similare din regiune. De asemenea,
Romania are una dintre cele mai scazute densitati
ale robotilor din regiune (IFR, 2017) si este de
cinci ori mai putin probabil ca IMM-urile si
utilizeze roboti decat firmele mari
(Comisia Europeana, 2019a).

Performanta in industria prelucritoare a variat
la nivelul claselor de tehnologie. Tn timp ce
sectoarele cu nivel tehnologic scazut si mediu spre
scazut au inregistrat o crestere moderata in ceea ce
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priveste valoarea adaugata si productivitatea
muncii, productia sectoarelor cu tehnologie medie
spre ridicatd a reprezentat factorul cel mai

important care a contribuit la  crestere
(graficul 4.4.7). Industria  autovehiculelor si
sectoarele conexe, cum ar fi cauciucul si

materialele plastice, dominate de firmele straine,
sunt principalii factori ai acestei evolutii si au
contribuit, de asemenea, la o calitate mai buna a
exporturilor. Cu toate acestea, in pofida prezentei
ISD in activitatile de C-D, efectele de propagare de
la firmele straine la cele nationale sunt, in cel mai
bun caz, limitate, existind un efect pozitiv intre
firmele strdine si furnizorii interni, insd unul
negativ ntre concurentii orizontali (BNR, 2018).

Craficul 4.4.7:Valoarea addugata si cresterea medie a
productivitatii muncii in functie de clasa de
tehnologie a industriei prelucratoare
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in ceea ce priveste serviciile, productivitatea
muncii a crescut Tn sectoarele cu grad ridicat de
cunostinte si in sectoarele cu grad scizut de
cunostinte. Cu toate acestea, in ceea ce priveste
valoarea adaugatd, rata de crestere este usor mai
ridicata In sectoarele cu grad scazut de cunostinte
(Bauer et al, 2020). Ponderea firmelor nationale in
ceea ce priveste valoarea adaugatd a crescut, de
asemenea, Tn mod consecvent din 2010. Tn ceea ce
priveste activitatile cu grad ridicat de cunostinte,
decalajul dintre productivitatea muncii firmelor
strdine si cea a firmelor nationale a scdzut in
sectorul TIC, in pofida dimensiunii mai reduse in
medie a firmelor nationale. Tensionarea pietei
fortei de muncd si constrangerile financiare pot
constitui un obstacol in calea extinderii acestor
firme nationale.



Activitatile de investitii

Tn pofida unor nevoi importante in materie de
investitii, investitiile se mentin la un nivel
modest. Ancheta statistica din 2019 privind
investitiile efectuata de Banca Europeana de
Investitii (BEI, 2019) indica faptul ca firmele
romanesti investesc mai putin decit media UE
(71 % fata de 85 %). IMM-urile si intreprinderile
de infrastructura sunt increzdtoare in ceea ce
priveste extinderea investitiilor, insd firmele din
sectorul serviciilor preconizeaza o scadere.
Ponderea firmelor care isi desfasoara activitatea la
capacitate sau peste capacitate (57 %) este in
concordantd cu media UE (59 %), in special in
sectorul serviciilor. Incertitudinea cu privire la
viitor raméne bariera In calea investitiilor cel mai
frecvent invocatd (81 % fatd de media UE de
72 %). Barierele cele mai importante care sunt
invocate apoi  sunt:  disponibilitatea  unei
infrastructuri de transport adecvate, a personalului
cu competente adecvate si reglementdrile privind
piata fortei de muncad (toate impreund reprezinta
aproximativ 73 %). Tn fine, comparativ cu mediile
UE corespunzitoare, este mai probabil sa se invoce
ca bariere costurile energiei si disponibilitatea
finantarii.

De asemenea, sunt necesare mai multe investitii
pentru a imbunatati calitatea slaba a
infrastructurii digitale si fizice. Eforturile de
digitalizare nu au condus incd la o reducere
suficientd a decalajului dintre mediul urban si cel
rural si la impulsionarea integrarii tehnologiilor
digitale de catre firme. in plus, infrastructura de
transport, energie si apd este in continuare precara,
ceea ce reprezintd un obstacol in calea integrarii
teritoriale. Retelele solide de transport si de
energie ar ajuta Intreprinderile sa se conecteze cu
pietele si furnizorii mondiali si ar spori
productivitatea acestora. Tarile cu o infrastructura
solida sunt, de asemenea, mai atractive pentru
investitiile strdine directe, ceea ce poate sprijini
trecerea unei economii catre productia de bunuri
cu valoare addaugata mai mare.

Cercetarea si inovarea

Roménia nu a inceput incid tranzitia catre o
economie bazatd pe cunoastere. Rezultatele tarii
in materie de inovare sunt slabe, Romania ocupand
ultimul loc Tn UE in Tabloul de bord european
privind inovarea din 2019 (Comisia Europeana,
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2019b). Investitiile in formarea angajatilor si in
solutiile TIC sunt mai mici decat media UE (BEI,
2019). Investitiile in C-D sunt foarte reduse,
intensitatea C-D fiind de 0,51 % din PIB n 2018,
cu mult sub obiectivul national de 2 % fixat pentru
2020 si media UE de 2,12 %. Investitiile publice in
C-D erau de 0,2 % din PIB in 2018. Cheltuielile
private privind C-D erau de numai 0,30 % din PIB,
sub media UE de 1,41 %

Performanta stiintificA si legaturile dintre
mediul universitar si mediul de afaceri continua
sa fie slabe. Tara ocupa in continuare unul dintre
ultimele locuri din UE in ceea ce priveste
publicatiile stiintifice si co-publicatiile
internationale importante (Comisia Europeana,
2018a). Universitatile nu primesc nicio forma de
finantare institutionald pentru C-D, in pofida
rolului lor important in producerea unei activitati
de cercetare relativ bune. Barierele normative (de
exemplu, birocratia, normele contradictorii sau
neclare) Tmpiedica crearea de legaturi intre mediul
universitar si mediul de afaceri, care tind sa aiba
loc pe o baza ad-hoc.

Sectorul TIC si cel al autovehiculelor dau
semne cd au potential de inovare. Ambele
sectoare sunt preponderent orientate citre export si
sunt bine integrate in lanturile valorice globale
(ANIS 2018; BNR 2018) si, prin urmare, sunt
expuse concurentei si standardelor tehnologice
ridicate. Sectorul TIC ocupa primul loc in
clasamentul intreprinderilor cu o ratd mare de
crestere (') (Flachenecker et al, in curs de
publicare), al startupurilor inovatoare si al
intreprinderilor care s-au extins cu succes
(My-Gateway, 2019). Industria autovehiculelor
este unul din cei mai mari investitori ai mediului
de afaceri in C-D la nivel national. Cu toate
acestea, in contextul in care firmele strdine care isi
desfdsoara activitatea in Romania tind sd mentina
principalele activitati de C-D la sediul lor din
strainatate (BNR, 2016), transferul potential de
know-how sau tehnologie este limitat (BNR,
2018). Acest lucru se poate constata, de asemenea,
in ceea ce priveste intensitatea investitiilor C-D din
sectorul TIC, care a fost printre cele mai scazute
din UE in 2016 (Comisia Europeand, 2019a), in

(*4 intreprinderi cu o crestere medie anualizatd a numérului de
angajati de peste 10 % pe an intr-o perioada de 3 ani si cu
cel putin 10 angajati in momentul inceperii fazei de
crestere. Din totalul firmelor din sectorul IT din Roménia,
7,7 % sunt intreprinderi cu o rata mare de crestere.



timp ce in industria autovehiculelor intensitatea
este mai micd decat in tarile cu caracteristici
similare.

Politicile care sprijind tranzitia citre o0
economie bazati intr-o miasuri mai mare pe
cunoastere sunt 1in continuare limitate.
Competitivitatea ~ economicd, cercetarea  si
inovarea, precum si strategiile de specializare
inteligentd nu isi pot atinge obiectivele declarate
fara un nivel suficient de finantare publica pentru
C-D. In afara de scutirea fiscaldi pentru
profesionistii din domeniul TIC, nu existd masuri
specifice pentru startupurile inovatoare. S-a
considerat ca programul ,,Startup Nation” nu a fost
bine adaptat pentru a raspunde nevoilor
startupurilor inovatoare (Banca Mondiald, 2018).
Extinderea firmelor nationale inovatoare raméane o
provocare din cauza dimensiunii limitate a pietei
locale a capitalului de risc (Invest Europe, 2018b).
Masurile cu cel mai mare succes ce vizeaza
statupurile si firmele In expansiune (de exemplu,
acceleratoarele, investitorii providentiali, capitalul
de risc) sunt initiative ascendente, cu sprijin limitat
in materie de politici (My-Gateway, 2019).

Existd initiative regionale de consolidare a
cresterii, insd acestea risca sa fie afectate de
lipsa unui ecosistem national solid in materie de
inovare si antreprenoriat. Regiunile din Roménia
au elaborat strategii de specializare inteligenta pe
care le actualizeaza in prezent, identificand
principalele sectoare inovatoare si fluxuri de
proiecte. In 2019, regiunile beneficiau n
continuare de expertizd adaptata 1in cadrul
initiativei Comisiei privind convergenta regiunilor,
cu scopul de a facilita transferul si difuzarea noilor
tehnologii intre organizatiile de cercetare si mediul
de afaceri, de a comercializa mai bine proiectele de
cercetare, de a consolida capacitatile de transfer de
tehnologie si de a promova inovarea in cadrul
intreprinderilor mici si mijlocii si al startupurilor
locale. in 2019, initiativa a dus la realocarea
fondurilor UE cétre proiecte de inovare in doud
regiuni (Nord-Est si Nord-Vest) si se va derula
pana la sfarsitul anului 2020. Cu toate acestea, desi
foarte promititoare in ceea ce priveste
consolidarea capacitatii si a cunostintelor, aceste
initiative regionale nu 1isi pot atinge Iintregul
potential si nu pot ameliora performanta si
competitivitatea tarii decat daca se instituie un
ecosistem national functional si solid in materie de
inovare si de antreprenoriat.
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Digitalizarea

Romania a inregistrat o usoari imbunatitire in
aproape toate componentele indicelui economiei
si societitii digitale (DESI, 2019g). In pofida unei
usoare stagnari, Romaénia are cele mai bune
rezultate 1n ceea ce priveste componenta
»conectivitate”. Acoperirea de banda larga fixa a
gospodariilor s-a mentinut la aproximativ 87 %,
sub nivelul din majoritatea statelor membre.
Utilizarea benzii largi a stagnat la nivelul de 66 %
din gospodarii, un nivel cu mult sub media UE, de
77 %. Tn general, Romania are rezultate foarte
bune Tn ceea ce priveste acoperirea de banda larga
de foarte mare viteza (viteza de descarcare de cel
putin 100 Mbps) si utilizarea benzii largi (75 % si,
respectiv, 45 %). Cu toate acestea, doar 39 % din
zonele rurale sunt acoperite de banda largd
ultrarapidd; acest nivel se situeaza insa peste media
UE, de 29 % (Comisia Europeana, 2019g).

Tn pofida unor eforturi, digitalizarea economiei
a ramas in urma. Tara a lansat in 2016 Manifestul
pentru Romania Digitald, care a stabilit obiective
pentru un viitor digital, Tnsa nu a fost inca
elaboratd o abordare mai cuprinzdtoare. Peste o
cincime dintre romani nu au utilizat niciodata
internetul si mai putin de o treime au competente
digitale de baza. Serviciile publice sunt in urma
celor din celelalte state membre ale UE, in pofida
faptului ca Romania inregistreazd una dintre cele
mai mari ponderi ale utilizatorilor de servicii de e-
guvernare (locul 7 in UE). In plus, n ceea ce
priveste integrarea tehnologiei digitale,
intreprinderile din Romania se situeazd cu mult
sub media UE. Tn 2018, doar 11 % dintre
intreprinderi utilizau analiza volumelor mari de
date, 9 % utilizau mijloacele de comunicare socialda
si 7% utilizau serviciile cloud (Comisia
Europeana, 2019g).

S-au instituit masuri de sprijinire a investitiilor
in tehnologiile digitale. in ceea ce priveste
programele coordonate de UE, Roménia este
membra a intreprinderii comune EuroHPC73 si a
semnat Declaratia Parteneriatului european privind
tehnologia Dblockchain si Declaratia privind
cooperarea in domeniul inteligentei artificiale. Tn
perioada 2014-2020, in temeiul Fondului european
de dezvoltare regionalad, Romania investeste, de
asemenea, peste 75 de milioane EUR Tn sectorul
inovarii TIC. Mediul de afaceri a manifestat un
interes urias, rdspunzand la cererile de proiecte cu



propuneri a céaror valoare totala este de cinci ori
mai mare decdt pachetul financiar disponibil.
Pentru perioada de programare a fondurilor UE
dupa 2020, intentia este de a pune un accent mai
mare pe digitalizare si inovare.

Existi mai multe initiative Tn Romaénia in
domeniul securititii cibernetice, dar este nevoie
de specialisti in domeniu. Hotararea de guvern
nr. 271/2013 pentru aprobarea Strategiei de
securitate ciberneticd a Romaniei si a Planului de
actiune la nivel national privind implementarea
Sistemului national de securitate cibernetica
abordeaza aspectele legate de dezvoltarea
cunostintelor utilizatorilor in materie de securitate
cibernetica. Sistemul national de securitate
cibernetica faciliteazd coordonarea actiunilor la
nivel national iIntre autorititile publice, mediul
academic si cel de afaceri si asociatiile
profesionale. S-au creat centre si programe de
formare publice. Tn mediul academic, o serie de
programe universitare au ca scop imbundtatirea
competentelor generale in domeniu. Cu toate
acestea, principalul obstacol in calea dezvoltarii
tehnologiei de securitate cibernetica este lipsa de
resurse umane specializate. La Tnceputul anului
2020, guvernul a adoptat o noud ordonantd de
urgentd pentru operationalizarea Autoritdtii pentru
Digitalizarea Romaniei. Secretarul general al
guvernului raspunde de punerea in aplicare a
politicii si de strategia la nivel national.

Infrastructura de transport

Starea si fiabilitatea infrastructurii de transport
este in continuare slaba, situAndu-se sub nivelul
altor state cu caracteristici similare si sub
media UE (Comisia Europeani, 2019m).
Romania ocupa unul dintre ultimele locuri in ceea
ce priveste calitatea infrastructurii rutiere, eficienta
feroviard, infrastructura maritimd si aeroportuard
(graficul 4.4.8) (Global Competitiveness Report,
2019). In ceea ce priveste infrastructura rutiera,
reteaua TEN-T nu a fost inca finalizata si lipseste
conexiunea transcarpatica. Lipsa dotarii adecvate a
sectorului transportului constituie un obstacol in
calea integrarii teritoriale, lasdnd anumite regiuni,
cum ar fi Regiunea de Nord-Est si Sud-Vest
Oltenia, izolate. In plus, nu au fost incd dezvoltate
conexiuni multimodale adecvate in multe zone
urbane.
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Graficul 4.4.8:Locul ocupat de infrastructura de transport a
Romaniei in clasamentul mondial in functie de
13 indicatori

Total infrastructura de transport
Eficienta aeroporturilor
Conectivitate aeriana

Total transport aerian
Eficienta porturilor maritime
Conectivitate maritima
Total transport maritim
Eficienta feroviara
Densitatea feroviara
Infrastructura feroviara
Calitatea drumurilor

Conectivitatea rutiera

88

Infrastructura rutiera
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(1) Clasament realizat in rdndul a 141 de economii mondiale
Sursa: Global Competitiveness Report 2019, Forumul
Economic Mondial

Regiunile din Roménia au performante mai
slabe in ceea ce priveste infrastructura
comparativ cu media UE (Comisia Europeana,
2019m). Lipsa dotarii suficiente si moderne a
sectorului transportului constituie un obstacol in
calea integrarii teritoriale la nivelul Romaniei si al
Europei, dat fiind ca lasd anumite regiuni, cum ar
fi Regiunea de Nord-Est si Sud-Vest Oltenia,
izolate.

Modernizarea si intretinerea insuficiente au
redus viteza trenurilor s§i au afectat
termenele de livrare (OCDE, 2016)
(CNSDN, 2019). Reformarea sectorului feroviar a
ramas In urmd. Autoritatea nationald pentru
Reformd Feroviara instituitd recent urmeazd sa
finalizeze o reexaminare strategica a sectorului,

pentru a reduce costurile si a elimina
infrastructura redundanta. Completarea
elementelor lipsda din tronsoanele feroviare
transfrontaliere cu Ungaria si Bulgaria, a

tronsonului superior de cale feratd al coridorului
Rin-Dunare si inregistrarea de progrese la lucrarile
la linia  Arad-Timisoara-Bucuresti-Constanta,
precum si la alte linii nationale majore de legatura
incluse in Master planul general de transport, ar
trebui sa reprezinte in continuare o prioritate. Tn
pofida  investitiilor recente in  domeniul
semnalizarii feroviare, in contextul Sistemului
european de management al traficului feroviar,
sistemele nu sunt inca operationale.



Promovarea transportului public si transferul
transportului de mirfuri de la ciile rutiere la
alte cai de transport ar putea reduce costurile
externe, inclusiv in ceea ce priveste mediul. Desi
Guvernul Romaéniei doreste sd creascd ponderea
transportului  feroviar comparativ. cu cea a
transportului rutier (Programul national de reforma
pentru 2019, p.32), planurile pentru realizarea
acestui obiectiv si punerea lor in aplicare sunt inca
intr-un stadiu incipient. Strategia de dezvoltare a
infrastructurii feroviare pentru perioada 2019-2023
a evaluat nevoile viitoare Tn materie de mobilitate.
Strategia analizeaza actiunile necesare pentru
dezvoltarea infrastructurii feroviare si estimeaza ca
nevoile de finantare in urmatorii cinci ani vor fi de
12,8 miliarde EUR.

Eforturile de stabilire de prioritati si de
stabilizare ar favoriza o strategie fiabila in
materie de infrastructurd de transport si
investitiile. Existd decalaje in materie de investitii
in transportul durabil, inclusiv in cai ferate
eficiente, digitalizare si infrastructura pentru
utilizarea combustibililor alternativi, de exemplu
pentru vehiculele electrice. Sunt necesare mai

multe eforturi pentru a Imbundtiti in mod
semnificativ =~ capacitatea  administrativd  a
Companiei  Nationale de Administrare a

Infrastructurii Rutiere (CNAIR) si a Companiei
Nationale de Cai Ferate (CFR), in special prin
punerea Tn aplicare a contractelor bazate pe
rezultate convenite cu Comisia Europeana in 2017
in contextul indeplinirii conditionalitatii ex ante
privind transporturile.

Romania inregistreaza unul dintre cele mai
slabe rezultate in materie de siguranti rutieri
din UE. n pofida reducerii cu 4 % a numirului
deceselor incepand cu 2017, numarul deceselor la
un milion de locuitori Tn 2018 fnregistrat Tn
Romania era de doud ori mai mare decat media
UE. Factorii care favorizeaza acest fenomen sunt
infrastructura subdezvoltatd, in special pentru
pietoni si biciclisti, viteza excesivd si asigurarea
slaba a respectarii legii. Investitiile Tn autostrazi,
precum si in lucrdrile de Intretinere si de
modernizare a drumurilor existente ar imbunatiti
siguranta. Pe langa infrastructurd, Roméania face
parte dintr-un program de schimb de cunostinte
avand scopul de a 1Imbundtdti capacitatea

61

4.4. Competitivitate, reforme si investitii

administrativd pentru a aborda in mod integrat
aspectele legate de siguranta rutiera (*2).

Energia

Legaturile cu tarile invecinate pe piata gazelor
naturale nu dispun inca de o infrastructura
suficienta. Investitiile in infrastructura de transport
al gazelor, in special finalizarea in 2020 a
tronsoanelor din Roménia ale gazoductului
Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria (BRUA), ar
permite fluxuri bidirectionale si ar consolida
interconectivitatea cu Bulgaria si Ungaria. Intr-0 a
doua etapa, gazoductul BRUA va fi, de asemenea,
esential pentru demararea productiei offshore de
gaze naturale la Marea Neagrd. Consumatorii din
Romania si din regiunea Europa Centrald si de
Sud-Est ar avea astfel acces la o sursd internd de
gaze si s-ar Imbunatati securitatea aprovizionarii si
concurenta.

O infrastructura mai bunia ar permite Roméaniei
sd-si valorifice potentialul de producere de
energie electrica din surse regenerabile. Pentru a
exploata acest potential, o retea electricd bine
dezvoltati si bine interconectati este esentiala. In
2017, nivelul de interconectivitate a retelelor de
energie electricd a fost de 7 %, sub obiectivul de
10 % prevazut pentru 2020. Punerea in aplicare a
proiectelor de interes comun (PIC) planificate n
domeniul energiei electrice va contribui la
atingerea acestui obiectiv. Clusterul PCI privind
coridorul Marea Neagra are obiectivul de a reduce
congestia retelei din sud-estul Romaéniei si de a
facilita integrarea productiei de energie electrica
din surse regenerabile atdt In Romania, cat si In
Bulgaria, crednd o punte catre pietele de energie
ale tarilor din Balcanii de Vest.

Investitiile in eficienta energetici se mentin la
un nivel scizut, in pofida unor stimulente bune.
Pentru a atinge obiectivul UE de crestere a
eficientei energetice cu 32,5 % pana in 2030, ar
trebui sd se atragd finantare privatd pentru a
stimula investitiile n eficienta energeticd. Desi
tara a alocat sume semnificative din fondurile
structurale si de investitii europene pentru eficienta

(*) Roménia beneficiazi de noul ,,Program de schimb al UE
privind siguranta rutierd”, finantat de Parlamentul
European, si de ,,Platforma pentru un transport mai sigur”,
un mecanism consultativ creat de Comisie si BEI in 2019.
BEI acorda in prezent asistenta tehnica pentru elaborarea

unui program de investitii in domeniul sigurantei rutiere.



energetica a cladirilor (a se vedea sectiunea 4.5),
absorbtia este foarte scazuta, ceea ce indica
necesitatea unei imbunatatiri in acest domeniu.

Cadlitatea aerului

Ar trebui intensificate masurile de sprijin
menite sid abordeze principalele surse de
poluare a aerului (de exemplu, incalzirea
locuintelor, transporturile etc.), care sa conduca
la  imbunétitirea calitatii aerului si la
modernizarea monitorizirii. Este necesar sa se
asigure cd masurile-cheie care beneficiaza de
sprijin in cadrul politicilor sectoriale specifice (de
exemplu, energie, transporturi) sunt pe deplin
aliniate la obiectivele privind calitatea aerului/nu
aduc atingere acestor obiective. Modernizarea si
imbunatatirea retelei de monitorizare a calitatii
aerului si sprijinirea raportarii in timp util a datelor
privind calitatea aerului sunt de o importanta
capitala.

Apad

Politica Roméniei in domeniul apei prezinta in
continuare deficiente, Tn special in ceea ce
priveste accesul la apa si la salubritate in zonele
rurale, precum si cantitatea si calitatea apei
potabile. Actiunile legate de colectarea apelor
uzate si conectarea la infrastructura publica de
salubrizare nu sunt incd finalizate. Diferenta pana
la atingerea obiectivului fixat privind colectarea
apelor reziduale generate de aglomerarile cu
peste 2 000 de locuitori echivalenti este de 26 %.
La nivelul UE, in medie, 96 % din cetateni sunt
conectati in prezent la rezerve de apa potabila, iar
in Romaénia Tn 2017 doar 67,5 % din cetateni erau
conectati la rezerve de apa potabild®,
Accesibilitatea din punct de vedere financiar este

cea mai scazuta din UE, cheltuielile cu
aprovizionarea cu apd si cu salubritatea
reprezentand peste 6% din  cheltuielile

gospodariilor din cadrul celui mai sarac grup al
populatiei.

Investitiile in epurarea apelor uzate ar putea
aborda aceste probleme. Autoritatea Nationala de
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Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice (ANRSC) trebuie sa aiba un rol
mai important Tn gestionarea activelor, 1n
evaluarea planurilor de afaceri si in monitorizare.
Sunt necesare eforturi pentru extinderea si
modernizarea infrastructurii de apa potabild si de
ape uzate, pentru monitorizarea calitatii apei
potabile si modernizarea laboratoarelor pentru o
mai buna monitorizare a substantelor deversare in
ape. Intr-un studiu recent, OCDE(**) estima ci
pana in 2030 sunt necesare investitii in valoare de
aproximativ. 17,9 miliarde EUR  pentru
aprovizionarea cu apa si salubrizare, in timp ce
costurile suplimentare legate de conectarea
persoanelor vulnerabile si marginalizate la
sistemele publice de aprovizionare cu apa erau
estimate la aproximativ 1,1 miliarde EUR pana in
2030.

Deseuvurile

Gestionarea deseurilor continui si reprezinte o
provocare majora pentru Romania. Tara
inregistreazd in continuare o ratd scazutd de
reciclare a deseurilor municipale (14 %) si rate
ridicate de depozitare a deseurilor (70 %). In plus,
ratele de reciclare stagneaza din 2013, in timp ce
rata de incinerare a crescut usor la 4 %. In 2017,
cantitatea de deseuri municipale generate pe cap de
locuitor in Romania continua sa se situeze cu mult
sub media UE, de aproximativ 487 kg. n raportul
de alerta timpurie pentru Romania, se considera ca
exista riscul ca tara sa nu atinga obiectivul privind
pregitirea pentru reutilizarea/reciclarea deseurilor
municipale stabilit pentru 2020.

Pentru atingerea obiectivelor ambitioase in
materie de reciclare si reducere a depozitarii
deseurilor vor fi necesare masuri de politica.
Sunt necesare eforturi intense n contextul noilor
cerinte care derivd din Directiva-cadru revizuita
privind deseurile, care prevede obiective de
reciclare mai ambitioase de atins pana in 2035, si
al Directivei revizuite privind depozitele de
deseuri, care prevede obligatia de a asigura
reducerea, pana in 2035, la 10 % sau mai putin a
cantitatii de deseuri municipale depozitate in
gropile de gunoi. Printre masurile de politicad

(*) Sursa: OCDE, versiune provizorie: Water-related
investment needs and financing capabilities in EU Member
States. Raportul nu a fost inca publicat. Publicarea este
planificata la inceputul anului 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=ten00012
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=ten00012

adecvate se numard, in special, schemele utile de
platd in functie de cantitatea de deseuri produsa,
colectarea separata functionald, in special in zonele
cele mai populate, imbunatatirea raportarii datelor
privind deseurile si consolidarea capacitatilor
municipalitatilor, precum si investitii in materie de
prevenire a generarii de deseuri.

4.4.3. DISPARITATILE REGIONALE

Disparititile regionale din Roméania sunt
printre cele mai ridicate din UE, desi au scazut
usor in ultimii cinci ani. PIB-ul pe cap de locuitor
n regiunea capitalei a fost de 144 % din media
UE, in timp ce in Regiunea Nord-Est a fost de
39 %. Regiunile Nord-Est, Sud-Est si Sud-Vest au
cea mai redusa rata de crestere fiind, de asemenea,
regiunile cele mai sirace (a se vedea sectiunea 1).
Disparitatile sunt alimentate in principal de
decalajele semnificative Tn materie de investitii si
de productivitate a muncii care exista intre capitala
si restul tarii. De asemenea, in toate regiunile din
Roménia, cu exceptia regiunii Bucuresti,
infrastructura rutiera si investitiile publice aferente
nu sunt suficient de bine dezvoltate (a se vedea
sectiunea 4.4.2). Lipsa responsabilitatilor specifice
la nivel regional si judetean care sa asigure servicii
de transport public favorabile incluziunii
contribuie la cresterea gradului de izolare a
comunitatilor marginalizate si reduce accesul
acestora la serviciile esentiale.

Competitivitatea regionald este corelatid cu
nivelurile ocupdirii fortei de munca si ale
productivititii in  sectoarele  economice
importante. In 2019, regiunea Bucuresti era cea
mai competitiva, avand un punctaj de 55,9 (0-100),
in timp ce restul regiunilor, care au Tnregistrat
punctaje cuprinse intre 20,9 si 5,3, erau cu mult in
urmd (Comisia Europeana, 2019m). Acest lucru
este corelat cu nivelul de ocupare a fortei de
muncd in anumite sectoare-cheie cu niveluri de
productivitate mai ridicate (de exemplu, industria)
sau mai scazute (de exemplu, agricultura).
Regiunea Vest este un bun exemplu de crestere a
2019. Regiunea Vest a inregistrat, de asemenea,
cea mai mare crestere a numdarului de persoane
angajate in domenii in crestere, cum ar fi TIC (desi
baza de plecare este redusi)(®) sau in activitati

(*) Cu 46 % in perioada 2014-2018.
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profesionale si administrative (*°). Aceasta n
pofida faptului ca regiunea are, de asemenea, zone
unde se regasesc in principal industrii foarte
poluante si unde se inregistreaza rate scazute de
productivitate (cum ar fi agricultura), reducénd
astfel competitivitatea regionald si crescand
ponderea populatiei expuse riscului de saracie.

Disparititile dintre mediul urban si cel rural
creeazd inegalititi foarte mari in ceea ce
priveste veniturile si oportunititile in randul
populatiei. Riscul de sdracie a scazut in orase, dar
a ramas relativ constant in zonele rurale, de
aproape cinci ori mai mare decat in orase. Venitul
mediu global disponibil pentru un membru al unei
gospodarii din mediul urban este de 1,9 ori mai
mare decat in mediul rural. Tn 2018, ponderea
tinerilor (15-24 de ani) care nu erau incadrati
profesional si nu urmau niciun program
educational sau de formare in randul populatiei
tinere din mediul rural era de aproape trei ori mai
mare decit cea a tinerilor din mediul urban
(18,1 %, comparativ cu 7 %). Tn 2017, din totalul
somerilor nregistrati, 71 % proveneau din mediul
rural. Ponderea persoanelor care in 2018 au parasit
timpuriu sistemul de invatdmant si de formare
profesionald a fost cu 10,5 puncte procentuale mai
mare in mediul rural decat in orase si suburbii si de
sase ori mai mare decdt in orasele mari. Peste
jumatate din populatia incadratd in munca din
mediul rural nu beneficiazd de asigurare de pensie,
somaj sau de sdndtate, in pofida faptului cd aceste
asigurari sunt obligatorii. Accesul la asistenta
medicald este deosebit de redus, iar nevoile
nesatisfacute in materie de consultatii medicale,
raportate de catre persoanele vizate au fost de doud
ori mai mari decat in mediul urban si de patru ori
mai mari decat media UE.

Disparititile regionale mari si disparititile
importante dintre mediul rural si cel urban in
ceea ce priveste excluziunea sociald si ratele
sariciei nu sunt compensate de serviciile sociale
existente. In timp ce, la nivelul intregii tarii, sunt
deservite in prezent 28 % din numarul de unitati de
infrastructura a serviciilor sociale, cifra este de
numai 26 % n Regiunea Sud-Est si de 19 % in
Sud-Muntenia (°"). Diferenta este mai accentuati

(*®) Cu 21 % in perioada 2014-2018.

(*") Pentru vizualizare si date, se pot consulta hartile care
reprezinta infrastructurile sociale-locale:
https://portalgis.servicii-sociale.gov.ro/arcgis/home/



https://portalgis.servicii-sociale.gov.ro/arcgis/home/

in cazul anumitor tipuri de infrastructuri sociale,
cum ar fi centrele de zi pentru persoanele cu
dizabilitati sau dependente, doar 1 % din unitatile
necesare fiind instituite Th regiunea Sud-Vest
Oltenia (comparativ cu 56 % in Bucuresti-Ilfov si
57 % n Regiunea Centru). Regiunile in care se
inregistreaza cel mai ridicat nivel al nevoilor
medicale nesatisfacute (Regiunea Sud-Est 5,3 % si
in sudul Munteniei 4,9 %) se situeaza, de
asemenea, sub nivelul mediu al structurilor de
servicii sociale instituite.

Diferentele dintre indicatorii sociali regionali
afecteaza  perspectivele de  convergenta
ascendenti. Exista o corelatie stransa intre venitul
scazut al gospodariilor si ratele sdraciei, pe de o
parte, si nivelul scazut de instruire, pe de alta parte.
Disponibilitatea redusa a locurilor de munca pentru
lucratorii slab calificati si efectul pozitiv al
firmelor cu un lant valoric mai mare asupra
dezvoltarii economice nseamna ca sunt necesare
competente avansate pentru ca populatia activa sa
contribuie in mod pozitiv la convergenta
ascendenta a disparitatilor regionale. Numarul
ridicat de persoane care parasesc timpuriu sistemul
de invatdmant si de formare profesionald, ca de
exemplu in Regiunea Sud-Est (21,3 %) sau in
Regiunea Nord-Est (19,5 %) si nivelul foarte
scazut al oportunititilor de perfectionare pentru
adulti reprezintd in continuare o problema
importanta (graficul 4.4.9).

Graficul 4.4.9:Nevoile sociale - distributia veniturilor pe
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Pentru a iesi din
reduse, sunt necesare investitii in imbunititirea
productivititii. Regiunile cu o pondere
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semnificativd a fortei de muncd concentrate in
sectoare cu  productivitate  scazuta  sunt
caracterizate prin o dinamicd relativ scazutd a
mediului de afaceri, salarii mici si rate ridicate ale
saraciei, ceea ce duce la un impact negativ asupra
coeziunii sociale. Prin urmare, regiunile mai sarace
din tara riscd sa intre intr-un cerc vicios. Industriile
existente trebuie, asadar, sd 1si mareascd
productivitatea, iar sectoarele economice cu o
crestere mai mare trebuie sd Isi consolideze
capacitatile. Educatia si perfectionarea
profesionald pot avea, de asemenea, o contributie

relevantd mai mare pe piata.

Lipsa conectivitatii digitale si a infrastructurii
adecvate adanceste si mai mult disparititile
dintre regiuni si din interiorul acestora. In
cadrul regiunilor, judetele in care conectivitatea
este redusd Inregistreazd un nivel scazut de
crestere economica, in timp ce judetele in care
conectivitatea este bund, in care se investeste
semnificativ in infrastructurd si in care ratele
investitiilor straine directe sunt ridicate, nivelul
cresterii economice si nivelul salariilor medii sunt
ridicate. In ceea ce priveste utilizarea internetului
si activitatile legate de internet, sase din cele opt
regiuni din Romania se afla pe ultimele locuri ale
clasamentului UE, mai putin de 60 % dintre adultii
utilizdnd zilnic internetul in 2018. Cele mai mici
ponderi se inregistreazd in Regiunea Sud-Est
(46 %) si in Regiunea Nord-Est (45 %)
(Eurostat, 2019a). Acelasi lucru este valabil si in
cazul proportiei de adulti care utilizeaza serviciile
de e-guvernare, capitol la care Romania
inregistreazd un nivel foarte scazut, iar patru
regiuni au rezultate foarte slabe, si anume
Regiunea Vest (9 %), Sud-Vest Oltenia (de
asemenea, 9 %), Regiunea Nord-Est (7 %) si
Regiunea Sud-Est (3 %).

in plus, disparititile dintre mediul urban si cel

rural afecteaza, de asemenea, dezvoltarea
economiei si a societitii digitale a Roméniei,
reducind competitivitatea tarii. In ceea ce

priveste conectivitatea digitala, in

2018, numai

68 % (media UE — 81 %) din gospodariile din
mediul rural din Romania aveau acces la internet
in banda larga, in comparatie cu 80 % (media UE —
86 %) 1n orase si suburbii si 89 % in marile orase
(Eurostat, 2019b). Acelasi decalaj puternic intre
zonele rurale si celelalte doua tipuri de zone (in
principal orase) se aplicd in cazul indicatorului



privind accesul la internet, Roménia nregistrand
un nivel general mai scazut decat media UE-28 si
in privinta accesului la internet (Eurostat, 2019b).
In ceea ce priveste competentele digitale, Romania
inregistreaza un decalaj mare intre locuitorii de la
oras si cei din mediul rural. In 2017, decalajul
digital in ceea ce priveste competentele generale
era de 23 de puncte procentuale, in timp ce media
UE este de 14 puncte procentuale (Eurostat
Regional Yearbook, 2019).

Pentru a aborda decalajul digital la nivel
regional, s-au acordat fonduri UE Tn temeiul
cadrului  financiar  2014-2020.  Programul
operational pentru competitivitate al Romaniei a
alocat 100 de milioane EUR din Fondul european
de dezvoltare regionala (FEDR), in timp ce
Programul operational de dezvoltare rurald pentru
perioada 2014-2020 a prevazut initial o suma
estimativda de 25 de milioane EUR din Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) in cadrul LEADER, din care mai putin
de 2 milioane EUR s-au alocat efectiv pentru
misurile de infrastructurd de banda larga. In cadrul
FEDR, pe langd proiectul RoNet care a fost
amanat, s-a creat o noud schema de granturi pentru
implementarea retelelor de generatie viitoare,
bugetul total fiind estimat la 55 de milioane EUR,
cu scopul de a oferi sprijin operatorilor privati care
implementeazd infrastructura de acces pentru alte
localitati din zonele slab deservite. Proiectul a
inceput in prima jumdtate a anului 2019, iar
rezultatele vor fi vizibile doar pe termen mediu si
lung.

4.4.4. INTEGRAREA PIETEI UNICE

Piat a unica a bunurilor si a serviciilor

Romania este tot mai bine integrata in lanturile
de productie ale UE. Romania atrage o cotd tot
mai mare de schimburi comerciale legate de
lanturile valorice din UE, In special in industria
prelucratoare si in sectorul serviciilor pentru
intreprinderi. Aceastd integrare a permis obtinerea
de cote de piata In cele mai mari tari occidentale
(Germania, Italia, Franta) si de rezultate foarte
bune la export Incepand din 2010.

Clusterul auto este deosebit de bine integrat in
lanturile de aprovizionare ale UE. Multi
furnizori si producdtori de componente lucreaza in

65

4.4. Competitivitate, reforme si investitii

cadrul intreprinderilor comune cu parteneri straini,
ceea ce constituie un avantaj. Romania se numara
deja printre primele cinci tari din UE in ceea ce
priveste locurile de munca in sectorul productiei de
automobile, acest sector incadrand in munca peste
185000 de persoane si contribuind la aproape
jumatate din exporturile Romaniei. Totodata,
industria autovehiculelor este matura din punct de
vedere tehnologic si va face obiectul unor
modificari importante (de exemplu, automatizare,
mobilitate inteligenta si ecologica, noi modele de
productie si de afaceri). Avand in vedere gradul de

integrare in lanturile valorice globale, ar fi
necesare investitii semnificative in active
necorporale precum C-D, digitalizarea si

competentele, pentru a mentine atractivitatea tarii
ca centru al industriei autovehiculelor.

Eliminarea obstacolelor pe care le intAmpini
furnizorii de servicii ar putea stimula
investitiile. Procedurile administrative greoaie
pentru infiintarea unei intreprinderi (a se vedea
sectiunea 4.4.6), precum si cerintele normative
impuse prestatorilor de servicii, inclusiv profesiilor
reglementate, limiteazd  dezvoltarea  pietei.
Numarul restrictiilor impuse de Romania este mai
mare in comparatie cu media pietei unice pentru
ingineri civili, arhitecti, contabili si ghizi turistici.
Inlaturarea acestor obstacole ar putea stimula
concurenta si investitiile, inclusiv inovarea, in
cadrul sectorului serviciilor.

Reforma sistemului de acordare a autorizatiilor
pentru servicii a fost lansati in 2019. Proiectul
intitulat ,,Comprehensive redesign of the licensing
system in Romania” contribuie la modernizarea
sistemului Romaniei de acordare de autorizatii, la
consolidarea capacitatii institutiilor care acordd
autorizatii si la alinierea sistemului de acordare a
autorizatiilor la cele mai bune practici de la nivel
international. Proiectul este finantat de Programul
de sprijin pentru reforme structurale al Comisiei
Europene si pus in aplicare de OCDE.

Supravegherea pietei in ceea ce priveste piata
unici a bunurilor este esentiala pentru a-i
proteja pe consumatori si a asigura conditii de
concurenta echitabile pentru intreprinderi.
Peste doudsprezece autoritati au responsabilitatea
de a supraveghea piata produselor nealimentare,
ceea ce implica provocari in materie de coordonare
si de stabilire a prioritatilor. Pentru a reduce
volumul produselor neconforme importate din



afara UE, ar trebui consolidatd cooperarea dintre
autoritatile de supraveghere a pietei, precum si
cooperarea dintre autoritatile de supraveghere a
pietei si cele vamale. Resursele financiare limitate
au un impact asupra capacitatii de testare a
produselor. Numarul cazurilor de neconformitate
constatate si comunicate celorlalte state membre
este scazut.

Performanta slaba a sectorului transporturilor
afecteaza conectivitatea in materie de transport
a intreprinderilor cu restul pietei unice. Atunci
cand iau decizii strategice, intreprinderile tin
seama de calitatea serviciilor de transport.
Roménia are rezultate slabe in ceea ce priveste
accesibilitatea si performantele transportului rutier.

Piata energiei

Potentialul Roméniei ca produciitor si centru de
gaze naturale trebuie sa aiba la baza un cadru
juridic adecvat, stabil si previzibil, in
conformitate cu dreptul UE. Masurile legislative
introduse prin ordonante de urgentd publicate
recent [Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 114/2018 (2018) si Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 19/2019 (2019i)] au avut un impact
negativ asupra functionarii pietei si ar putea afecta
investitiile in dezvoltarea operatiunilor offshore de
exploatare a gazelor in Marea Neagra, in
detrimentul securitdtii alimentdrii Romaniei si
regiunii.

Lipsa liniilor de interconexiune de energie
electrici afecteaza capacitatea Romaniei de a
participa la comertul transfrontalier cu energie
electrica al UE. Gradul de conectare al Romaniei
se mentine sub media UE si, spre deosebire de
tarile cu caracteristici similare, ca de exemplu cele
din regiunea balticd, Romania nu a inregistrat
progrese in ceea ce priveste dezvoltarea de noi linii
de interconexiune de energie electrica. Schimburile
transfrontaliere de energie electrica si de gaze sunt
importante pentru reducerea costurilor si a
emisiilor de CO,. Conectarea la pietele UE poate
contribui la evitarea investitiilor inutile aferente
productiei ,,de rezerva”, evitindu-se astfel emisiile
si costurile (Comisia Europeana, 2019).

Economia colaborativa

Economia colaborativd are un potential de
crestere important. Roméania a introdus recent
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cerinte in domeniul cazarii si al transportului care
sunt relevante pentru economia colaborativa.
Legea turismului a fost modificatd pentru a
introduce, printre altele, obligativitatea Inregistrarii
la administratia publicd locald competenta a
persoanelor care inchiriazd spatii de cazare pe
termen scurt si interdictia de promovare a
anunturilor pentru structuri de cazare neinregistrate
prin intermediul platformelor de intermediere a
acestor servicii de finchiriere. Tn sectorul
transporturilor, a fost adoptatd o ordonantd de
urgentd (OUG nr. 49/2019) privind sistemul de
autorizare pentru serviciile de transport alternativ
cu autoturism si conducdtor auto pentru a
reglementa utilizarea serviciilor de transport
alternative. In 2018, Consiliul Concurentei din
Roménia a lansat un studiu privind economia
colaborativa.

4.4.5. MEDIUL DE REGLEMENTARE $1 CALITATEA
INSTITUTIONALA

Mediul de afaceri

Mediul de afaceri din Roméania ar mai putea fi
imbunatitit. Conform raportului Bancii Mondiale
intitulat ,,Doing Business 2020”, Roméania ocupid
locul 55, existand marja de Imbunatatire mai ales
in ceea ce priveste autorizatiile in sectorul energiei
electrice si autorizatiile de construire, insolventa si
protectia investitorilor minoritari. Cu toate acestea,
rezultatele sunt mai bune decat media UE in ceea
ce priveste executarea contractelor,
comertul transfrontalier si obtinerea de credite
(graficul 4.4.10), dar  rezultatele  variaza
semnificativ la nivel subnational (Banca Mondiala,
2017).



Graficul 4.4.10: Facilitatea desfasurarii unei afaceri
(2019)
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Consolidarea stabilitatii si a previzibilitatii ar
contribui la imbunatitirea mediului de afaceri.
Implicarea partenerilor sociali, a organizatiilor
societatii civile si a altor parti interesate relevante
in evolutia politicilor publice rdmane limitatd. O
evaluare recenta finalizatd de Secretariatul General
al Guvernului in 2019 evidentiazd aplicarea
neuniforma a normelor minime pentru consultarile
publice atat la nivel central, cat si la nivel local.
Trebuie  elaborate  proceduri  standardizate
obligatorii, pentru a asigura o mai buna calitate a
consultarilor publice (Guvernul Romaniei, 2018).
Guvernul a adoptat initiative importante fard a
efectua evaludri ale impactului si fard a consulta
partile interesate sau efectudnd evaludri ale
impactului si consultari ale partilor interesate pe
scara restrdnsd. Evaludrile impactului nu sunt
obligatorii In cazul ordonantelor de urgenta, ceea
ce reduce calitatea legislativa. Procesul si criteriile
utilizate pentru a evalua oportunitatea si calitatea
ordonantelor de urgentd nu sunt nici suficiente,
nici eficiente. Agenda legislativd a parlamentului
este, de asemenea, foarte imprevizibild. in pofida
eforturilor de imbunatitire a  orientdrilor
metodologice ale Planului anual de lucru al
guvernului, mai putin de 30 % din actiunile
planului au fost puse Tn aplicare (Guvernul
Romaniei, 2019a).

Lipsa  previzibilitatii  politicilor si a
previzibilitiatii legislative are efecte negative
asupra deciziilor de investitii. Din datele anchetei
statistice rezultd ca firmele romanesti considera ca
incertitudinile in ceea ce priveste politicile si
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reglementdrile Tn materie de munca si de mediu de
afaceri sunt principalele obstacole in calea
investitiilor pe termen lung (Studiul BEI privind
investitiile, 2019-2020). Un exemplu in acest sens
este modificarea adusa sistemului de control ex
ante de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
(ANAP) in 2019. Autoritatile au revenit brusc la
vechiul sistem si au eliminat controalele ex ante
pentru licitatiile cofinantate din fonduri UE lansate
ncepénd din ianuarie 2019.

Protectia investitorilor straini a slabit in ultimii
ani. In ultimii ani au aparut mai multe deficiente in
ceea ce priveste protectia investitorilor, In special
in ceea ce priveste interactiunile dintre investitorii
straiini si stat. In acest context, lipsa unei
recunoasteri adecvate a drepturilor de proprietate
(de exemplu, deficiente in ceea ce priveste
asigurarea respectarii drepturilor de proprietate
asupra terenurilor) poate avea un impact negativ
nejustificat asupra perceptiei investitorilor si
asupra proiectelor de investitii transfrontaliere.

. e .

Reforma sistemului judiciar si lupta impotriva

5
.

coruptiei
Atat timp cat Roménia nu ia masuri corective,
preocupirile legate de efectele negative asupra
sistemului judiciar si de capacitatea Romaniei
de a investiga cazurile de coruptie la nivel inalt
se vor mentine. Modificarile juridice importante si
presiunea politicd asupra sistemului judiciar in
2017, 2018 si in cea mai mare parte a anului 2019
au afectat eficienta, calitatea, independenta
sistemului judiciar si capacitatea sa de a investiga
si sanctiona cazurile de coruptie la nivel inalt.
(Raportul MCV 2019). Punerea in aplicare a
legilor justitiei in forma modificata, Incepand din
octombrie 2018, a confirmat riscurile ca o serie de
masuri sa prejudicieze sistemul judiciar. Mai multe
ordonante de urgenta ale guvernului de modificare
ulterioard a legilor justitiei in 2019 au amplificat
aceste preocupari. Functionarea sectiei speciale de
investigare a infractiunilor comise de magistrati,
care a fost instituitd la sfarsitul anului 2018 in
urma modificarilor aduse legilor justitiei, a
confirmat preocuparile exprimate de Comisie, de
Comisia de la Venetia si de GRECO, potrivit
carora sectia ar putea face obiectul ingerintelor
politice in vederea schimbarii cursului cazurilor de
coruptie la nivel inalt (Comisia Europeand, 20191).
Tn acest context, la 27 decembrie 2019, guvernul a
adoptat un memorandum in care sprijind solutia



elimindrii sectiei speciale. Intrarea In vigoare a
dispozitiilor cu privire la pensionarea anticipata,
perioada initiald de formare si numarul de
judecatori care intrd in componenta completurilor
de judecata, care ar afecta mai ales resursele
umane ale sistemului judiciar, a fost améanatd cu
incd doi ani, si anume pand in ianuarie 2022 si,
respectiv, ianuarie 2021. Desi guvernul actual si-a
declarat angajamentul de a remedia prejudiciile
aduse  sistemului  judiciar, ocazionate de
modificdrile la legile justitiei, nu au fost inca
adoptate masuri legislative corective suplimentare.

Romaénia continua si depuna eforturi pentru a
imbunatati executarea hotararilor
judecitoresti. Guvernul Romaniei a aprobat, Tn
aprilie 2019, un memorandum cu tema ,Masuri

pentru garantarea executarii hotéararilor
judecdtoresti impotriva unui debitor public,
conform jurisprudentei Curtii Europene a

Drepturilor Omului, ce vizeazd neexecutarea sau
executarea cu intdrziere a hotararilor judecatoresti
pronuntate impotriva unui debitor public”.
Aplicatia informatica care va fi utilizatd pentru a
identifica numarul de hotdrari judecdtoresti
definitive in care institutiile publice sunt debitori
sau creditori este Th ultimele etape de dezvoltare.

Pentru mediul de afaceri din Romaénia, coruptia
este in continuare o problemd majora. Din
sondajul  Eurobarometru din 2019 adresat
intreprinderilor reiese ca 88 % dintre ntreprinderi
considera coruptia ca fiind o problema grava
pentru ntreprinderea lor atunci cind desfasoara
activitati economice in Romania. Din 2013,
ponderea societatilor care percep coruptia ca fiind
o problema a crescut In Romaénia cu 23 de puncte
procentuale, fiind cea mai mare crestere din UE si
la polul opus al tendintei din UE, unde media a
continuat sd scadd (situdndu-se in prezent la
nivelul de 37 %). Tn ansamblu, 97 % dintre
intreprinderi considerd coruptia ca fiind larg
raspanditd in Romania, iar 87 % afirma ca este larg
raspanditd in achizitiile publice gestionate de
autoritatile nationale. Un aspect pozitiv este faptul
cda 50% dintre respondenti considerd cad -cei
implicati in fapte de coruptie vor fi prinsi de politie
si 43 % cred ca cei prinsi pentru mituirea unui inalt
functionar primesc sanctiuni adecvate, ambele
procentaje situandu-se peste media UE. Punctajele
obtinute de Romania in ceea ce priveste indicele de
control al coruptiei din cadrul indicatorilor de
guvernantd mondiald si indicele de perceptie a
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coruptiei al Transparency International au
continuat, de asemenea, sa scadd, de la a 55-a
percentilda la a 52-a percentila in 2018 (Banca
Mondiald, 2019) si, respectiv, de la 47 de puncte la
44 de puncte.

Punerea in aplicare a strategiei nationale
anticoruptie avanseaza la nivel tehnic, dar este
necesar un angajament politic refnnoit pentru a
garanta credibilitatea si impactul procesului.
Masurile de prevenire a coruptiei, cum ar fi
auditurile interne efectuate de fiecare dintre
institutiile publice participante si misiunile de
evaluare inter pares planificate in 2018 au fost
puse in aplicare, atat in cadrul institutiilor centrale,
cét si la nivel local (in perioada aprilie-noiembrie
2019 au fost evaluate 90 de municipalitati si
consilii judetene). Platformele de cooperare
interinstitutionald s-au intrunit Tn aprilie, iunie si
noiembrie 2019. Autoritatile raporteaza, de
asemenea, continuarea masurilor si a activitatilor
de prevenire a coruptiei in ministerele centrale si in
institutiile publice care activeazd 1n domenii
prioritare.

Modificirile aduse cadrului juridic privind
conflictele de interese si incompatibilititile ar
putea afecta capacitatea Agentiei Nationale de
Integritate de a impune sanctiuni. In ultimii
doi ani si jumatate au fost adoptate cinci propuneri
legislative de modificare a legilor in materie de
integritate. De exemplu, printr-o modificare se
stabileste un termen de prescriptic de trei ani
pentru faptele care determind existenta starii de
de investigatii au trebuit sa fie inchise, insa nu este
clar daca se mai poate aplica o sanctiune in urma
unei hotarari judecatoresti definitive atunci cand
hotararea definitiva este pronuntatd dupa expirarea
termenului de prescriptie de trei ani. Printr-o alta
modificare  s-a  revizuit lista  sanctiunilor
administrative aplicabile in cazul functionarilor
alesi la nivel local care se afla in situatii de conflict
de interese. (Comisia Europeana, 2019f).

Guvernanta corporativa a intreprinderilor de
stat

Performanta intreprinderilor de stat se
inriutiteste. Rezultatele operationale si financiare
ale Intreprinderilor de stat au scazut considerabil in
2018 si In prima jumatate a anului 2019. Profiturile
agregate, in valoare de 3,5 miliarde RON Tn 2018,



au inregistrat o scadere cu 53 % comparativ cu
2017 (Guvernul Romaéniei, 2019b), dupid cum
reiese din datele de la Ministerul de Finante. La
aceasta situatie contribuie in special companiile
din sectorul energiei si al transporturilor.
Arieratele sunt din nou 1n crestere si au atins
nivelul de 4,4 miliarde RON (aprox. 932 de
milioane EUR) la sfarsitul anului 2018, o crestere
de 11 % fata de decembrie 2017.

Deteriorarea guvernantei corporative
contribuie la performanta slabia. Romania
dispune de un cadru de guvernantd corporativa
foarte solid pentru Tintreprinderile de stat
(Comisia Europeand, 2017a), dar punerea sa in
aplicare a fost limitatd (Comisia Europeana 2018a,
2019a). Societdtilor care inregistreaza pierderi nu
li se solicita sa 1si restructureze activitatea sau sa
isi modifice planurile de afaceri. Datoriile la
bugetul de stat, pentru securitatea sociala sau fata
de alte intreprinderi de stat reprezinta 90 % din
totalul arieratelor ntreprinderilor de stat ceea ce
implica un risc financiar pentru stat, dar
demonstreaza, de asemenea, o atitudine permisiva
a furnizorilor si creditorilor din sectorul public.
Consiliile de administratie si cadrele de conducere
interimare au devenit o practicd standard in
majoritatea societdtilor. Autoritatile au aplicat
60 de sanctiuni financiare pentru contraventii
administrative in  temeiul legislatiei privind
guvernanta corporativa, insd sumele tind sd fie

simbolice. De asemenea, se pare cd existd
divergente tot mai frecvente Iintre diferitele
ministere  si  departamente  implicate  in

supravegherea intreprinderilor de stat in privinta
responsabilitatilor care le revin, Tn pofida
repartizarii clare a atributiilor in baza actelor
normative.

Viitorul Fondului suveran de dezvoltare si
investitii este neclar. Tn 2017 s-a anuntat crearea
acestui fond (Comisia Europeand, 2018a). Fondul
ar trebui sd reuneasca actiunile detinute de stat la
aproximativ 30 de ntreprinderi de stat, Tn scopul
de a stimula investitiile, Insa obiectivele si
strategia sunt neclare. O prima lege a fost aprobata
in primavara anului 2018, dar a fost respinsd de
Curtea Constitutionald (Comisia Europeana,
2019a). Tn noiembrie 2018, guvernul a abordat
preocuparile Curtii si a adoptat legislatie-cadru.
Guvernul a accelerat evaluarea modului de creare a
fondului Tn afara perimetrului bugetar, dar
planurile sunt neclare.
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Administratia publica si calitatea institutiilor

Rezultatele reformei sistemului administratiei
publice nu sunt inca vizibile. Este nevoie de timp
si de implicare politica activd pentru ca
demersurile legislative si procedurale din mai
multe domenii sa producd rezultatele preconizate.
Proiectele finantate de UE au ca scop reformarea
managementului resurselor umane, a sistemului de
evaluare a impactului normativ si a planificarii
strategice a institutiilor publice (a se vedea mai
jos). Legislatia de infiintare a Consiliului pentru
dezvoltarea resurselor umane a fost adoptatd prin
Legea nr. 69/2019 (Parlamentul Romaéniei, 2019)
si se iau madsuri pentru ca aceasta sid devind
operationala din ianuarie 2020. Cadrul juridic
relevant pentru reformarea concursurilor nationale
pentru functionarii publici si a altor domenii ale
administratiei centrale a fost adoptat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului Romaniei
nr. 57/2019.

Reorganizarile frecvente si practica recurenti
de ocupare cu caracter temporar a functiilor de
conducere afecteaza independenta
administratiei si increderea in aceasta. Din
2014, numarul pozitiilor din serviciul public a
crescut atdt la nivel central, cat si la nivel local,
fard a exista o strategie clard si in neconcordanta
cu descentralizarea competentelor la nivel local. Tn
acelasi timp, ponderea posturilor vacante se
mentine la un nivel ridicat. Reorganizarile
frecvente ale structurilor publice sunt exemple ale
unui  grad semnificativ  de instabilitate.
De asemenea, sectorul se confruntd cu provociri
considerabile legate de imbatranirea personalului,
deoarece 78,5 % din ntregul personal are peste
40 de ani. Situatia s-a Tmbunatatit doar marginal,
odatd cu cresterea salariilor din sectorul public,
dovadd cd este nevoie de masuri complementare
sau de o evolutie profesionala mai previzibila.

Calitatea consultirilor publice si a evaluirilor
impactului normativ riméane o provocare.
Secretariatul General al Guvernului a Tnceput
monitorizarea  calititii  reglementarilor.  In
primdvara anului 2020, ar trebui sa fie disponibil
pentru prima datd un raport public. Calitatea si
utilizarea eficace a evaluarilor impactului normativ
si a consultarilor publice variaza in continuare in
mod semnificativ, neexistand un cadru institutional
legal pentru controlul calitdtii la nivel
guvernamental. in prezent se evalueazi optiunile



de finfiintare a unui Comitet independent de
evaluare a impactului normativ. Sunt in curs mai
multe proiecte finantate de UE pentru a consolida
metodologia si instrumentele de evaluare a
impactului normativ si pentru a mari know-how-ul
la nivelul administratiei publice centrale.
Consultarile publice sunt in general percepute ca
fiind formale si de slaba calitate, iar implicarea
partenerilor sociali si a altor parti interesate
relevante este limitatdi. in martie 2019, a fost
lansatd o noua versiune a platformei online pentru
consultari publice, ceea ce ar trebui sa faciliteze
interactiunile dintre autoritdti si partile interesate
relevante.

Continuad  eforturile de imbundtitire a
transparentei in  administratia  publica,
rezultatele fiind mai slabe la nivel local. Tn
cadrul Parteneriatului pentru o guvernare deschisa,
Romaénia pune in aplicare un nou plan national de
actiune (2018-2020) (Guvernul Romaniei, 2018).
Site-ul web dedicat de Roménia Parteneriatului
pentru o guvernare deschisi a fost relansat pentru a
asigura o monitorizare transparentd. Eforturile
suplimentare de continuare a Imbunatatirii
transparentei atit la nivel central, cat si local sunt
sustinute partial prin fonduri UE (Guvernul
Romaniei, 2019a). Tn acest context, s-au organizat
opt sesiuni de informare in diverse orase la care au
participat partile interesate relevante. La nivelul
unor autoritati centrale se poate observa o tendinta
usor pozitiva, insa progresele sunt mai limitate la
nivelul autoritatilor locale. Conditiile mai bune in
materie de calitate, transparentd si acces la
informatii ar incuraja cetdtenii sd se implice in
procesul decizional si ar duce la ameliorarea
supravegherii politicilor publice.

Dezvoltarea unui cadru eficient pentru
planificarea strategica si bugetari a stagnat.
Din 2017 nu s-au mai Tinregistrat progrese in
revizuirea cadrului legislativ relevant
(Guvernul Romaniei, 2019a). Acest cadru ar stabili
o legatura mai puternicd Intre programele
strategice ale institutiei publice centrale si alocarile
bugetare anuale si ar avea potentialul de a asigura
o mai bund calitate a cheltuielilor publice.
Modificarile sunt, de asemenea, necesare pentru a
clarifica mecanismul de coordonare institutionald
si responsabilitatile institutiilor publice relevante.
De asemenea, rolul de management strategic al
Secretariatului  General al Guvernului trebuie
consolidat. Programele strategice nationale din
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diferite sectoare mentioneaza o lipsa de finantare a
masurilor in curs, cauzata si de lipsa unei abordari
bugetare multianuale. Fondurile UE sprijind in
continuare administratiile centrale si locale in ceea
ce priveste consolidarea capacitatii lor de
planificare strategicd, insd rezultatele sunt in
continuare fragmentate.

Furnizarea serviciilor publice

Descentralizarea serviciilor publice afecteaza
disponibilitatea si calitatea acestora, in special
la nivel local si la nivelul comunitatilor sarace.
De la lansarea procesului de descentralizare, s-au
inregistrat putine progrese. in iunie 2019, guvernul
a discutat despre actualizarea calendarului
(Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, 2019) pentru a accelera adoptarea
mai multor acte legislative sectoriale privind
descentralizarea si pentru a finaliza si adopta
standardele de calitate si de cost elaborate pentru o
serie de servicii publice. Tntrucat standardele de
cost si de calitate nu sunt inca in vigoare, aceste
servicii sunt inca subfinantate, cu oportunitati
foarte limitate de dezvoltare ulterioara.

Fragmentarea competentelor si a resurselor
afecteazd in continuare furnizarea serviciilor
publice. Strategiile nationale si regionale nu sunt
bine transpuse in masuri integrate la nivel regional
si local. Exista diferente in finantarea serviciilor
publice la nivel de regiuni si unitati administrativ
teritoriale, iar finantarea nu tine seama de
disparitatile regionale si de nevoile locale.
Furnizorii de servicii sociale publici si privati
continud sd concureze pentru o finantare publica
foarte limitata.

Procesul de descentralizare bugetara este lent.
In continuare nu exista stabilitate si previzibilitate
in ceea ce priveste veniturile administratiilor
locale, in contextul cresterii numarului de
competente si al cererii de servicii la nivel local.
Capacitatea autoritatilor locale de a creste
ponderea resurselor proprii este Tn continuare
limitatd. Adoptarea Codului finantelor publice
locale a fost amédnatd In mai multe randuri
(Guvernul Romaéniei, 2019a). Nivelul scazut si
imprevizibilitatea bugetelor administratiilor locale
au contribuit la lipsa serviciilor in anumite zone
sau la furnizarea de servicii de proasta calitate.



Capacitatea limitatd a administratiei publice
afecteaza dezvoltarea. Capacitatea administrativa
insuficientd in ceea ce priveste furnizarea de
servicii publice de calitate (inclusiv servicii
digitale) si birocratia reprezinta un obstacol pentru
intreprinderi si cetateni si, prin urmare, pentru
dezvoltarea socialda si economicd. Punerca in
aplicare a masurilor de simplificare in folosul
cetatenilor este intarziatd din cauza blocajelor la
nivel central si a interesului scdzut al comunitatilor
locale in abordarea situatiei. Numarul de contracte
incheiate si nivelul de executie al fondurilor UE
disponibile pentru masuri de simplificare pentru
administratia locald prin Programul operational

»capacitate administrativd” sunt scazute.

Guvernarea electronica

in pofida progreselor finregistrate, existi o
marji considerabili de imbunititire a
serviciilor publice digitale. Tn ansamblu,
Roménia se afld incd pe ultimele locuri in
domeniul guverndrii electronice. S-au obtinut
punctaje scdzute in ceea ce priveste formularele
precompletate si serviciile realizate integral online,
ceea ce ar putea indica o problema sistemicad in
materie de calitate si capacitate de utilizare a
serviciilor oferite (Comisia Europeana, 2019g).

Sistemul IT fragmentat al administratiei
nationale reprezinti o sarcind administrativa
pentru cetiteni si mediul de afaceri.
Interoperabilitatea dintre serviciile administratiei
publice este, in general, scazutd, intrucat fiecare
institutie publica si-a dezvoltat propriul serviciu
public digital. Prin urmare, nu este clar in ce
masurd informatiile transmise sunt reutilizate
ulterior de celelalte institutii. Guvernul a hotarat sa
instituie Cadrul National de Interoperabilitate, care
are la baza Cadrul european de interoperabilitate,
insd sunt necesare eforturi pentru transpunerea
cadrului 1n practicad. Proiectul de lege privind
interoperabilitatea a fost transmis spre dezbatere n
parlament, scopul proiectului fiind de a crea un
cadru cu mai multe elemente obligatorii pentru
viitoarele proiecte publice de digitalizare si pentru
a asigura un corpus de expertiza care va fi pus la
dispozitie pentru a garanta interoperabilitatea
eficace.

Din 2018, este operational punctul de acces
eDelivery. Acest lucru va contribui la asigurarea
conformitatii cu Regulamentul privind serviciile
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electronice de identificare, autentificare si
asigurare a Tincrederii (e-IDAS) si va sprijini
instituirea de puncte de acces pentru alte servicii,
cum ar fi facturarea electronica, transportul,
mediul, sandtatea, procedurile de ofertare
electronica (e-tendering) sau e-justitia. Se lucreaza
incd la constructia nodului eIDAS pentru Romania,
un proiect finantat prin FEDR (acronimul fiind
»SITUE”) care urmeaza si fie finalizat pana la
sfarsitul anului 2020.

Noul Centru pentru Informatii Financiare
permite interactiunea electronica cu
contribuabilii. Centrul a fost reconceput si
simplificat In 2018 si acum este disponibil prin
intermediul ghiseului unic. Prin intermediul acestui
centru, guvernul poate sid comunice cu
contribuabilii  prin  mijloace electronice, iar
declaratiile fiscale pot fi depuse online. Spatiul
Privat Virtual este sistemul de gestionare a
declaratiilor si obligatiilor fiscale ale cetatenilor,
care permite stabilirea obligatiilor de platd, dar
care nu include un modul de plata.

Prin intermediul ghiseului unic, mai multe
autorititi centrale si locale pun la dispozitie

proceduri  simplificate. Documentatia este
disponibild online, dar nu toate procedurile pot fi
efectuate online. Ministerul Sanatatii  si-a

simplificat procedurile, astfel incat aprobarea si
rectificarea preturilor medicamentelor sa poata sa
se realizeze pe cale electronica, iar comunicarea
catre operatori sa poata avea loc online. Cu toate
acestea, proiectele precum registrul de boli nu au
avansat. Oficiul National al Registrului Comertului
a pus in aplicare procesul de Tnregistrare online a
noilor societati. Timpul de raspuns in cazul
inregistrarii simplificate este de cel mult trei zile
lucratoare. Oficiul National al
Registrului Comertului oferd in prezent 30 de
servicii publice digitale.

Achizitii publice

Se inregistreaza progrese in punerea in aplicare
a Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice. Noul sistem de achizitii publice
electronice (si anume, SICAP) a creat premisele
unui grad mai mare de transparenta in procesul de
achizitii publice. Pentru asigurarea exploatarii
continue si depline a sistemului, este esential ca
functiile sistemului sa fie intretinute temeinic si
ajustate ulterior. Adoptarea unui plan ambitios de
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profesionalizare este in conformitate cu obiectivele  raportat rezultate pozitive. Cu toate acestea,
Strategiei nationale in domeniul achizitiillor  stabilitatea cadrului juridic pentru integritate se
publice. Cu toate acestea, pentru punerea Tn  confruntad in continuare cu provocari.

aplicare cu succes a strategiei, care va fi lansata la

inceputul anului 2020, va fi esential sda se

stabileasca in mod corespunzator prioritatile si sa

se abordeze 1In mod eficient principalele deficiente

ale sistemului de achizitii publice, inclusiv in ceea

ce priveste promovarea achizitiilor publice

ecologice si responsabile din punct de vedere

social.

S-a renuntat la alte angajamente de reforma
menite si imbuniititeasca achizitiile publice sau
chiar s-a adoptat o pozitie opusa. Modificarile
aduse mecanismului de control ex ante, prin
reducerea esantionului si introducerea controalelor
voluntare, implica riscuri semnificative in ceea ce
priveste eficienta si executia eficace a fondurilor
UE. Efectuate fard consultdri publice prealabile
sau evaluari ale impactului relevante, aceste
modificari legislative confirma faptul ca procesul
decizional este in continuare imprevizibil si
nefiabil. Acest lucru se reflecta, de asemenea, in
numarul ambitios de proiecte de parteneriat
public-privat (PPP) incluse Tn lista proiectelor de
investitii strategice, In contextul in care autoritatile
contractante nu dispun in mod clar de expertiza in
acest domeniu. Modificarile aduse cadrului juridic
care reglementeaza responsabilitatile institutionale
pentru PPP au adidugat un nou element de
incertitudine.

Este in continuare necesar si se consolideze in si
mai mare masura capacitatea administrativa in
domeniul achizitiilor publice. Oficiul National
pentru Achizitii Centralizate (ONAC), creat recent,
urmeaza sa isi dezvolte resursele umane, precum si
capacitatile tehnice si profesionale. ONAC are
doar o experientd institutionala limitata in ceea ce
priveste achizitiile centralizate de produse simple
care fac obiectul cererii agregate. O serie de
modificari legislative vor extinde competenta
ONAC la produsele din sectorul sdndtatii,
adaugand astfel provocari complexe suplimentare
la functionarea eficientd a institutiei nou-create.

Agentia Nationald de Integritate investigheaza
incompatibilititile si conflictele de interese de
naturd administrativi. Sistemul PREVENT
pentru controalele ex ante sistematice ale
conflictelor de interese este Tn prezent pe deplin
operational si Agentia Nationald de Integritate a
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Corelarea prosperitatii economice cu
durabilitatea mediului este o provocare majora
pentru Romania. De la aderarea la UE, Romania
a Tnregistrat progrese importante in ceea ce
priveste cresterea nivelului de trai. Cu toate
acestea, un nivel mai mare al cresterii economice
ar trebui sa contribuie la reducerea decalajului inca
semnificativ fatdi de media UE. In acelasi timp,
Roménia, ca si intreaga UE, se confruntd cu
problema schimbdrilor climatice si a degradarii
mediului. Aceste provocdri duale necesita politiCi
coerente pentru a asigura o dezvoltare durabila.

Frecventa mai mare a  fenomenelor
meteorologice extreme a provocat deja daune
materiale in ultima perioadi. In ultimele doui
decenii, Roméania a fost afectatd de inundatii ale
bazinelor hidrografice si ale zonei costiere, precum
si de secete severe care ar putea fi urmarea
schimbarilor climatice. Romania se numara printre
tarile UE care sunt cel mai expuse inundatiilor de
amploare, iar aproximativ 13 % din suprafata tarii
reprezintd zone inundabile. in perioada 2002-2012,
Romania s-a numdrat printre tarile din UE cu cel
mai mare numar de decese cauzate de inundatii si
cu cele mai multe locuinte deteriorate, costurile
directe totale fiind estimate la 3,6 miliarde EUR.
Investitiile pentru gestionarea inundatiilor viitoare
identificate n planurile de management al
riscului de inundatii se ridica la aproximativ
3,7 miliarde EUR. In absenta unor politici privind
schimbarile climatice, clima se va schimba in mod
considerabil 1n urmatorii 50-100 de ani, ceea ce va
duce la o pierdere de aproximativ 8-10 % din
PIB-ul pe cap de locuitor in Romania pand in
2100.

in acelasi timp, productia de bunuri si servicii
implicA un consum mare de carbon si de
energie. Desi Romania se numéra printre tarile cu
cele mai scazute emisii de gaze cu efect de serd
(GES) pe cap de locuitor din UE, tara are unele
dintre cele mai ridicate rate ale intensitatii
carbonului (graficul 4.5.1). Daca nu se modifica
modelele de productie, cresterea economica ar
putea sa duca la mentinerea sau chiar la cresterea
nivelului de emisii de GES.
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Graficul 4.5.1:Cele mai mari emisii de GES din UE pe PIB in
2017
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Tn pofida ponderii ridicate a energiei din surse
regenerabile, aprovizionarea cu energie riméane
sursa cea mai importanti de emisii de GES.
Capacitatea instalata pentru sursele regenerabile de
energie (SRE) a crescut semnificativ Tn ultimii
zece ani. In 2017, ponderea SRE in consumul total
de energie a fost de 24,5 %, peste media UE. Desi
acest lucru a dus la scaderea emisiilor provenite
din aprovizionarea cu energie, sectorul a
reprezentat in continuare 30 % din totalul emisiilor
de GES in 2017 (graficul 4.5.2).

Graficul 4.5.2: Emisiile de GES in Romania, pe sectoare
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De asemenea, mai multe sectoare industriale
contribuie Tn mod semnificativ la emisii.
Transporturile, agricultura si industria
prelucréatoare prezintd o tendintd usor crescatoare
(graficul 4.5.2). Sectorul agricol reprezintda 17 %
din totalul emisiilor. Sectorul transporturilor din
Roménia a produs 24,7 % din emisiile totale de
CO, si 16,6 % din emisiile de GES in 2017



(Comisia Europeana, 2019m), cu mult sub media
UE. n special, transportul rutier a reprezentat
peste 90 % din totalul emisiilor de CO; si de GES
din sectorul transportului la nivelul intregii tari.
Sectorul industrial contribuie, pe langa emisiile de
GES, si la emisiile de ape uzate si la productia de
deseuri.

Principalul sector care cauzeaza poluare
atmosferici este Tn continuare sectorul energiei.
Restructurarea sistemelor energetice si de incalzire
a locuintelor (prin facilitarea incélzirii centralizate
si controlul poludrii, trecerea la gaze naturale si
integrarea surselor regenerabile de energie),
precum si a traficului si a altor masuri de control si
de prevenire a poludrii ar putea contribui in mod
semnificativ la abordarea problemei calitatii
aerului.

Poluarea atmosfericd continud sa aiba un
impact semnificativ asupra sanatitii. Cele mai
recente date privind impactul asupra sanatatii al
particulelor fine de materie (Raportul din 2019 al
AEM privind calitatea aerului in Europa) arata ca,
in Romania, din cauza expunerii la particule fine
de materie se pierdeau aproximativ 1,8 ani de viata
la 1 000 de locuitori in 2016, Romania Tnregistrand
a patra cea mai ridicata valoare din UE. In 2017,
valoarea-limitd pentru dioxidul de azot a fost
depdsitd in cinci din cele 54 de zone de calitate a
aerului, valoarea-limita pentru particulele in
suspensie a fost depdsita in patru zone, iar
valoarea-limitd pentru particule fine de materie a
fost depasita in doud zone. Datele privind calitatea
aerului masurate de Reteaua Nationald de
Monitorizare indicd, de asemenea, deficiente grave
si de natura structurala.

Exploatarea ilegald intensivi a padurilor
roménesti este o problemi recurenti, care duce
la reducerea capacititii naturale de captare a
dioxidului de carbon a padurilor, la pierderea
semnificativd a biodiversititii, la cresterea
riscurilor de dezastre si la o pierdere economica
de aproximativ 6 miliarde EUR/an. Zonele
forestiere si suprafetele impddurite din Romania au
o importantd capacitate de absorbtie a CO,,
estimatd la 25444000 de tone (pe baza
inventarului LULUCF), ceea ce reprezinta 6 % din
capacitatea de absorbtie a CO, a tuturor zonelor
forestiere si suprafetelor Tmpadurite din UE
(JRC, 2019). Exploatarea forestierd ilegald a
reprezentat aproximativ 20 de milioane m%an in
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perioada 2013-2018, aproape acelasi volum de
lemn care s-a tdiat oficial Tn Roménia. Aceste
activitati nu pun in pericol numai biodiversitatea si
locurile de munci, ci elimind, de asemenea, un
mijloc natural de protectie impotriva inundatiilor si
de captare a CO,. Trebuie sa se realizeze o reforma
a sectorului forestier cat mai curdnd posibil,
incepdnd cu actualizarea SUMAL, revizuirea
Codului Silvic, pentru a se asigura conformitatea
deplind cu dispozitiile actelor legislative ale UE
privind natura, consolidarea capacitatii
administrative a Romsilva, Tn special n ceea ce
priveste organismele sale de control, precum si
transparenta in ceea ce priveste activititile
forestiere.

Romaénia poate atinge obiectivele pentru 2020,
insii nu va putea atinge obiectivele pentru 2030.
Romania poate sa creasca nivelul emisiilor de GES
care nu fac obiectul sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS) cu
cel mult 19% péana in 2020, comparativ cu
nivelurile din  2005. Conform estimarilor
preliminare, emisiile de GES au scazut cu 2 %
intre 2005 si 2018 si se preconizeaza ca vor creste
cu 1% intre 2005 si 2020. Se estimeazd, prin
urmare, ca obiectivul va fi atins cu o marja de
18 puncte procentuale. Obiectivul pentru 2030 — o
scadere de 2% in comparatie cu nivelurile din
2005 — nu va fi probabil atins, cu o marja de 12 %.
Se preconizeaza o crestere a emisiilor peste nivelul
anului de referintd: cu 10 % in temeiul masurilor
actuale si cu 6 % Tn cazul punerii in aplicare doar a
masurilor suplimentare anuntate.

Pentru ca Roméania sa poati sa isi atinga
obiectivele prevazute pentru 2030, nivelul de
ambitie al obiectivelor previzute in Proiectul
planului national integrat in domeniul energiei
si schimbarilor climatice trebuie si fie mai
mare. La sfarsitul anului 2018, Romania a
transmis Comisiei Europene Proiectul planului
national integrat 1n domeniul energiei si
schimbdrilor climatice®™. Documentul prezinta un
rezumat cuprinzator privind sistemele energetice si
stabileste obiective nationale pentru 2030 in ceea
ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera si sursele regenerabile de energie. Se doreste
reducerea emisiilor de GES din sectorul agricol, in

% Deocamdatd Romédnia nu a transmis Comisiei Europene
varianta finald a Planului national integrat in domeniul
energiei si schimbarilor climatice.



principal prin transferul de cunostinte si servicii de
consiliere, precum si prin sprijin pentru investitii
pentru modernizarea fermelor. Obiectivul propus
pentru 2030 in ceea ce priveste SRE este de numai
27,9 %. Acest obiectiv este cu mult sub potentialul
tarii de dezvoltare eficienta din punctul de vedere
al costurilor a SRE si, de asemenea, cu mult sub
obiectivul colectiv al UE de 32 % (Proiectul de
plan national integrat in domeniul energiei si
schimbarilor climatice, 2018).

Mixul energetic al Romaniei este variat, energia
din surse regenerabile avadnd o pondere mare.
Nu se acordd subventii/stimulente pentru
combustibilii fosili In sectorul transporturilor si al
productiei de energie. incepand din 2011, s-au
acordat subventii pentru inchiderea minelor de
carbune necompetitive, in conformitate cu
Decizia 787/2010 a Consiliului din
10 decembrie 2010 privind ajutorul de stat pentru

facilitarea  inchiderii minelor de carbune
necompetitive.  Autoritatile  recunosc  1nsa
necesitatea unei mai bune distributii intre

combustibilii fosili si combustibilii alternativi,
precum si necesitatea de a reduce treptat ponderea
carbunelui si de a elimina subventiile pentru
combustibilii fosili in productia si transportul de
energie.

Societiatile producitoare de energie din
Romania vor beneficia in continuare de alocare
gratuitd pentru a se conforma sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii pentru
perioada 2021-2030. Tn urma revizuirii ETS 1n
2017, producdtorii romani de energie electrica nu
se afld sub aceeasi presiune ca ceilalti din Europa
in ceea ce priveste imbunatdtirea eficientei. Cu
toate acestea, nu este inca clar in ce fel acest lucru
va fi compensat de alte mecanisme de stabilire a
preturilor pentru a stimula decarbonizarea
sectorului energiei electrice.

Sectorul constructiilor joaci un rol central in
atingerea obiectivelor in materie de eficienta
energetica si de clima pentru 2030. Consumul de
energie din sectorul gospodariilor si din sectorul
tertiar (birouri, spatii comerciale si alte cladiri
nerezidentiale) reprezintdi 45 % din totalul
consumului final de energie din Roméania (Comisia
Europeana, 2017). Aproximativ 53 % din cladirile
rezidentiale au fost construite inainte de 1970 si
peste 90 % Tnainte de 1989, toate avand o
performantd energetica slabd. Cu toate acestea,
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printr-o strategie ambitioasa de renovare pe termen
lung si prin consolidarea punerii in aplicare a
dispozitiilor ~existente s-ar sprijini  sectorul
constructiilor. Programul national privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte,
prin intermediul caruia s-au finalizat deja lucrarile
de reabilitare termicd a peste 70000 de
apartamente in intreaga tard, a fost prelungit la
perioada 2019-2020, bugetul total alocat fiind de
10,4 milioane EUR pentru o perioada de trei ani.
Sunt necesare masuri suplimentare pentru a aborda
performanta energeticd scazuta a cladirilor si
pentru a stimula renovarea cladirilor vechi.

Vianzirile de autoturisme noi au crescut cu
peste 22% n perioada 2017-2018, iar
inmatriculérile de vehicule utilitare au crescut
cu peste 10 % (Comisia Europeani, 2019m).
Data fiind cresterea numarului de vehicule rutiere,
trebuie sd se recurgd in mai mare masura la
combustibilii alternativi, pentru a reduce amprenta
de mediu a acestui sector. Tn 2018, Roméania a
transmis Comisiei Europene cadrul national de
politicd pentru combustibilii alternativi. Romania a
stabilit obiective pentru majoritatea carburantilor si
modurilor de transport obligatorii, dar cadrul nu
contine un obiectiv pentru punctele de realimentare
cu gaz natural lichefiat care urmeazd sa fie
instalate de-a lungul retelei centrale rutiere TEN-T
pentru vehicule grele.

S-au instituit si alte misuri de sustinere a
utilizarii combustibililor alternativi, dar mai
sunt incad multe de ficut. Doud programe de
casare vor contribui la reducerea emisiilor generate
de autovehicule. Alocarile financiare initiale
pentru ambele programe au fost de aproximativ
65 de milioane EUR, majorate ulterior cu 36 de
milioane EUR, ca urmare a nivelului ridicat al
interesului pentru aceste programe. In 2018, s-a
lansat un nou program pentru a extinde
infrastructura de 1Incarcare pentru vehiculele
electrice din municipalitdti. Printre alte mésuri se
numara: subventiile pentru achizitionarea de
vehicule electrice hibride cu baterii si de vehicule
electrice hibride reincarcabile, reducerea taxelor de
inregistrare si a impozitului auto si stimulentele
pentru infrastructurd. De asemenea, s-au alocat
granturi europene de la Mecanismul pentru
interconectarea Europei pentru dezvoltarea unei
retele de incarcare rapida, multistandard, cu acces
liber de-a lungul coridoarelor retelei centrale. Cu
toate acestea, costul ridicat al vehiculelor



alimentate cu combustibili alternativi, care
reprezentau doar 1,7 % din totalul vanzarilor de
autoturisme noi in 2018, si lipsa unei infrastructuri
adecvate impiedicd cresterea utilizdrii acestor
vehicule.

Pentru o tranzitie de succes, vor fi necesare

investitii suplimentare in
infrastructura energetica. Proiectul de plan
national integrat in domeniul energiei si

schimbarilor climatice mentioneaza cé este nevoie
de investitii in valoare de 22 de miliarde EUR in
perioada 2021-2030 doar in sectorul energetic.
Investitiile in perioada 2025-2030, conform
masurilor planificate, reprezinta o crestere de 47 %
in comparatie cu investitiille alocate in baza
masurilor existente, iar majoritatea investitiilor
(82 %) trebuie canalizate catre satisfacerea cererii,
care se preconizeazd ca va creste semnificativ ca
urmare a cresterii economice.

O strategie coerentd si operationald ar putea
contribui la abordarea provocirii reprezentate
de obtinerea unei cresteri durabile. Trecerea la o
economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon ar
putea duce la cresterea ratei somajului, in special
n regiunile cu industrii caracterizate printr-o rata
scazutd a productivitatii si emisii mari de dioxid de
carbon. Aceastd tranzitie ar stimula, de asemenea,
cererea pe piata fortei de munca de lucratori cu o
calificare medie si o inalta calificare in diferite
sectoare, inclusiv n sectorul energiei din surse
regenerabile. Tn regiunile afectate, actuala penurie
a serviciillor sociale integrate, precum si
mecanismele slabe de recalificare si perfectionare
a competentelor ar putea contribui, de asemenea, la
cresterea numarului de persoane expuse riscului de
sardcie, precum si la adancirea disparitatilor
regionale. In acest context, o strategie coerenti
care sd acopere diferitele dimensiuni ale acestei
tranzitii ar putea identifica instrumentele necesare
pentru atenuarea efectelor negative, evidentiind, in
acelasi timp, oportunitatile si sinergiile.

Fondul pentru o tranzitie justa ar putea sprijini
diversificarea economiei citre activititi care
genereazi emisii scizute de dioxid de carbon.
Pentru productia de energie, Romania se bazeaza
incd In mare masurd pe carbune. Activitatile de
minerit ale carbunelui si centralele electrice
aferente sunt concentrate in principal in judetele
Hunedoara si Gorj. in plus, industria producatoare
energointensiva si industria grea sunt prezente in
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judetele Dolj, Galati, Prahova si Mures. Eliminarea
treptatd a acestor sectoare ar avea un impact
socioeconomic  negativ  semnificativ  asupra
regiunilor si comunitatilor locale. S-au luat deja
masuri: in 2018, Valea Jiului a devenit parte a
initiativei Comisiei Europene intitulatd ,,Regiunile
carbonifere in tranzitie” (*°) si se afld in curs de
elaborare o strategie de tranzitie de la carbune, cu
sprijin tehnic din partea UE (Pwc, 2019). Prin
Fondul pentru o tranzitie justd, aceste eforturi pot
fi extinse la toate regiunile si zonele vizate si, in
cele din urma, pot atenua aceste socuri de tranzitie
cu ajutorul eforturilor de reconversie si de
modernizare necesare. Tn anexa D sunt prezentate
orientari specifice privind investitiille pentru
Fondul pentru o tranzitie justa.

(**) In urma participarii la initiativa, s-a realizat un prim bilant
al nevoilor si oportunitatilor si s-a Tncercat identificarea
eventualelor initiative ulterioare.



ANEXA A: TABEL SINOPTIC

/Angajamente Evaluare sintetica (*)

Recomandari specifice fiecarei tari pentru 2019

(RST)

RST 1: S& asigure respectarea RecomandariiRomania a realizat progrese limitate ca raspuns la|

Consiliului din 14 iunie 2019 de a corecta abatereaRST 1.

semnificativd de la traiectoria de ajustare, in|
\vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu. Sa asigure aplicarea integrald a cadrului
fiscal-bugetar. S&  consolideze  respectarea
obligatiilor fiscale si colectarea impozitelor.

Sa asigure respectarea Recomandarii Consiliului
din 14
semnificativd de la traiectoria de ajustare, in|
\vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu.

iunie 2019 de a corecta abaterea

Conformitatea cu Pactul de stabilitate si de crestere
nu face obiectul evaludrii recomandarilor specifice
din raportul de tara.

Sa asigure aplicarea integrald a cadrului fiscal-
bugetar.

Niciun progres. La fel ca in anii precedenti, cadrul
fiscal-bugetar national nu a fost respectat. Normele
fiscal-bugetare prevazute in Legea responsabilititii
fiscal-bugetare ,,au ramas nefunctionale” in ceea ce
priveste legile bugetului din 2019 si 2020, intrucat
autoritatile si-au continuat practica de a deroga de 1a
acestea (Consiliul Fiscal 2019a si 2019d). In special,
in bugetul pentru 2019 tinta de deficit global de
2,76 % din PIB contravenea regulii privind deficitul
structural. Rectificarile bugetare adoptate in august si
noiembrie 2019 au derogat si de la o serie de norme,
in special in ceea ce priveste modificarile din
noiembrie, prin cresterea tintei de deficit pentru 2019
la 4,4 % din PIB (Consiliul Fiscal, 2019c). Tn plus, la
fel ca in anii precedenti, autorititile nu au trimis
Parlamentului, pana la termenul prevazut de lege, si
anume luna august, o actualizare a strategiei fiscal-
bugetare pe termen mediu, subminand astfel rolul de
orientare al acesteia. Bugetul pentru 2020 si strategia)
fiscal-bugetara aferenta derogau, de asemenea, de la
cateva norme fiscal-bugetare, Th special prin vizarea
unui deficit global de 3,6 % din PIB (Consiliul Fiscal,
2019d si 2019e).

Sa consolideze respectarea obligatiilor fiscale si
colectarea impozitelor.

Progrese limitate. Ratele de conformitate Tn ceea ce
priveste depunerea declaratiilor fiscale au ramas
relativ stabile. Se estimeaza ca deficitul de Tncasare a|
TVA s-a diminuat ugor, de la 35,9 % in 2016 la
35,5 % in 2017 si, conform estimarilor preliminare, aj
scazut la 32 % Tn 2018. Cu toate acestea, este n
continuare printre cele mai ridicate din UE. Agentia
Nationald de Administrare Fiscald nu si-a Tndeplinit]
obiectivele de colectare a veniturilor pentru 2019,
partial din cauza unei prognoze prea optimiste cu
privire la aceste obiective.

77



A. Tabel sinoptic

RST 2: Sa protejeze stabilitatea financiara si
soliditatea  sectorului  bancar. Sda  asigure
sustenabilitatea sistemului public de pensii si
Vviabilitatea pe termen lung a fondurilor de pensii
din cadrul celui de al doilea pilon.

Roménia a realizat unele progrese ca raspuns la
RST 2.

Sa protejeze stabilitatea financiara si soliditateal
sectorului bancar.

Progrese substantiale. Taxa bancara asupra activelor
totale introdusd prin Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr. 114/2018 a fost eliminata la inceputul
anului 2020.

Sa asigure sustenabilitatea sistemului public de
pensii si

Niciun progres. Indicatorii de sustenabilitate a|
finantelor publice indicd riscuri ridicate. Avand in
\vedere deficitul primar structural ridicat (care este
determinat de cresterile semnificative ale pensiilor|
incluse Tn noua lege a pensiilor din vara anului 2019)
si In ipoteza mentinerii politicilor actuale, ponderea)
datoriei in PIB se inscrie pe o traiectorie ascendenta,
tot mai rapidd. Se preconizeaza o crestere a acestuia)
de la 35 % in 2018 la peste 90 % din PIB péani in
2030. Indicatorul decalajului de sustenabilitate pe
termen mediu (,,S1”) a crescut de aproape patru ori
fatd de anul trecut si, in prezent, este printre cele mai
ridicate din UE. Aceasta inseamnd cd Romaénia ar|
avea nevoie de o ajustare fiscal-bugetard
semnificativd pentru a atinge obiectivul privind
datoria de 60% din PIB 1in 2034. Conform
indicatorului de risc privind sustenabilitatea finantelor|
publice pe termen lung (,,S2”), trebuie efectuati o
ajustare fiscal-bugetara de 8,8 puncte procentuale din
IPIB, pentru a se asigura faptul ca rata datoriei publice
se stabilizeaza pe termen lung. Aceastd valoare, unaj
dintre cele mai ridicate din tarile UE, este determinat
de pozitia bugetara initiala (o contributie de 5,1 pp
din PIB) si de costurile legate de imbatranirea)
populatiei, in special pensiile si asistenta medicala (o
contributie de 3,7 pp din PIB). Ambele elemente sunt|
determinate de noua lege a pensiilor.

Vviabilitatea pe termen lung a fondurilor de pensii
din cadrul celui de al doilea pilon.

Unele progrese. Mai multe dispozitii din
OUG 114/2018 care amenintau viabilitatea pe termen
lung a celui de al doilea pilon al sistemului de pensii au
fost abrogate sau modificate la Tnceputul anului 2020.
|Astfel, a fost eliminata dispozitia privind posibilitatea
de a Inceta plata contributiilor la cel de al doilea pilon
al sistemului de pensii dupa o perioada de cotizare de 5
ani, iar cerintele minime de capital marite au fost
eliminate. De asemenea, a fost anulatd reducerea
semnificativd a taxelor administrative care pot fi
percepute de societatile de administrare de fonduri din
cadrul celui de al doilea pilon de pensii. Aceste taxe de
administrare au fost modificate si mai mult, insa fara o
evaluare prealabild a impactului, in cadrul careia sa fie

consultate toate partile interesate relevante.
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RST 3: Sa& amelioreze calitatea si caracterul
incluziv al educatiei, in special pentru romi si alte
grupuri defavorizate. S@ asigure imbunatatirea
competentelor, inclusiv a competentelor digitale,
fin special prin sporirea relevantei pe piata fortei de
munca a educatiei si formarii profesionale si a
invatimantului superior. Sd sporeascd acoperirea i
calitatea serviciilor sociale si sa finalizeze reformal
venitului minim de incluziune. S& imbunatateasca
functionarea dialogului social. Sa asigure stabilirea
salariului minim pe baza unor criterii obiective,
compatibile cu crearea de locuri de munca si cu
competitivitatea. Sa Tmbunatiteascd accesul la
asistenta medicald si eficienta sectorului sanatatii
din punctul de vedere al costurilor, inclusiv prin
favorizarea tratamentului ambulatoriu.

Romania a realizat progrese limitate ca raspuns la
RST 3.

Sa amelioreze calitatea si caracterul incluziv al
educatiei, in special pentru romi si alte grupuri
defavorizate.

Progrese limitate. Provocarile legate de calitatea si
caracterul incluziv al educatiei persistd, in special in
zonele rurale si pentru romi si alte grupuri
dezavantajate, care au constant rezultate scolare slabe
si rate ridicate de pardsire timpurie a scolii. Sunt in
derulare unele reforme, dar se intarzie punerea lor Tn
aplicare si rezultatele nu sunt incd vizibile.

Sa asigure Tmbunatitirea competentelor, inclusiv a|
competentelor digitale, in special prin sporirea
relevantei pe piata fortei de munca a educatiei si
formarii profesionale si a invatamantului superior.

Niciun progres. Sunt necesare masuri urgente pentru
solutionarea problemelor legate de dobandirea)
competentelor de bazd la scoald si pentry
imbunatatirea alfabetizarii digitale a populatiei.
Procentul de tineri care isi evalueaza competentele
digitale la un nivel redus este cel mai ridicat din UE|
(41 % fata de 14 % in medie la nivelul UE). Elevii
inscrisi 1n programe de educatie si formare
profesionald (EFP) au o expunere limitata la invatarea
la locul de munca. Relevanta redusa pe piata fortei de
muncd a educatiei si formarii profesionale si a
invatamantului superior are un impact negativ asupra
perspectivelor profesionale ale absolventilor (doar
69 % din absolventii EFP sunt angajati fata de media
UE de 79,5%). Fondul social european sprijind
eforturile de sporire a relevantei EFP, insa lipseste o
reforma cuprinzatoare.
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Sa sporeascd acoperirea si calitatea serviciilor|
sociale.

Progrese limitate. Indicatorul social de referinta
utilizat ca baza pentru calcularea majoritatii
prestatiilor sociale nu a fost actualizat de la
introducerea sa Th 2008. Progresele in ceea ce priveste
furnizarea de servicii sociale sunt Tn continuare
insuficiente, Tn special in zonele rurale. Decalajul
dintre descentralizarea serviciilor sociale si mijloacele
financiare s-a accentuat si mai mult in 2019, avand un
impact negativ asupra eficacitatii si a calitatii
furnizarii de servicii la nivel local si asupra
comunitatilor sarace. Proiectul-pilot cofinantat de UE
ce vizeazd introducerea de echipe integrate la nivel de
comunitate este Tn curs de implementare, primele
rezultate vizibile fiind asteptate in 2020.

Sa finalizeze reforma venitului minim de

incluziune.

Niciun progres. Punerea in aplicare a venitului
minim de incluziune a fost améanata din nou, pana in|
2021.

Sa imbunatateasca functionarea dialogului social.

Progrese limitate. Implicarea partenerilor sociali n
procesul de elaborare a politicilor riméane limitata. in|
pofida cadrului stabilit, aceasta este Tn continuare mai
degrabda o cerintd procedurald decat un dialog
\veritabil. Autoritatile raporteaza rate crescute de
acoperire a negocierilor colective (45 % in 2019).
lAcest lucru ar putea rezulta din faptul cd negocierea
colectivd devine temporar obligatorie pentru toti
angajatorii, in urma transferului contributiilor de
asigurari sociale 1n 2017. Situatia negocierilor|
colective la nivel de sector nu s-a schimbat, insa.
Discutiile privind modificarea cadrului legislativ si
revizuirea sectoarelor vizate au stagnat.

Sa asigure stabilirea salariului minim pe baza unorj
criterii obiective, compatibile cu crearea de locuri
de munca si cu competitivitatea.

Progrese limitate. Potrivit autorititilor, majorarea|
salariului minim de la 1 ianuarie 2020 s-a bazat pe 0
formuld care ia In considerare mai multi indicatori
economici, cum ar fi rata inflatiei si productivitatea,
muncii. Decizia a fost precedatd de discutii cul
sindicatele si cu organizatiile patronale. Cu toate
acestea, nu existd 1ncd un mecanism obiectiv de
stabilire a salariului minim.

Sa Tmbunatateasca accesul la asistentd medicala si
eficienta sectorului sanatatii din punctul de vedere
al  costurilor, inclusiv  prin  favorizarea
tratamentului ambulatoriu.

Progrese limitate. S-au inregistrat progrese limitate
in ceea ce priveste imbunatatirea accesului la
asistentd medicala. Nevoile nesatisfacute in materie
de consultatii medicale care au fost raportate de
pacienti sunt ridicate si din nou in crestere. O politica
sustinuta de stimulare a asistentei medicale acordate
in afara institutiilor spitalicesti de catre Casa
INationala de Asigurdri de Sanatate poate genera o
reorientare naturald catre asistenta ambulatorie. Nu s-
a Tnregistrat nicio imbunatatire la nivelul masurilor de
politicd generala ale sistemului de sanatate din
Romania pentru a facilita aceasta reorientare.
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RST 4: Sa axeze politica economica in materie de
investitii pe sectorul transporturilor, vizand in|
special sustenabilitatea acestuia, pe sectorul
energetic cu emisii scazute de dioxid de carbon si
pe eficienta energetica, pe infrastructura de mediy|
si pe inovare, tinand seama de disparitatile
regionale. S& imbunatateasca procesul de pregatire
si stabilire a prioritatilor in ceea ce priveste
proiectele mari si sd se accelereze punerea in
aplicare a acestora. Sda imbunatateascd eficienta
achizitiilor publice si sd asigure punerea 1in
aplicare integrala si sustenabila a strategiei
nationale in domeniul achizitiilor publice.

Romania a realizat progrese limitate ca raspuns la
RST 4.

Sa axeze politica economicd I1n materie de|
investitii pe sectorul transporturilor, vizand 1in
special sustenabilitatea acestuia, pe sectorul
energetic cu emisii scazute de dioxid de carbon si
pe eficienta energetica, pe infrastructura de mediu
si pe inovare, tindnd seama de disparititile
regionale.

Progrese limitate. S-au inregistrat progrese limitate
in ceea ce priveste elaborarea de studii de fezabilitate
pentru modernizarea infrastructurii feroviare, iar
lucrarile au rdmas cu mult In urma. Acest lucru este
cauzat in principal de lipsa capacititii administrative
si de procedurile de achizitii ineficiente. Au fost
alocate granturi europene pentru dezvoltarea unei
retele de incarcare rapidd multistandard cu acces liber
de-a lungul coridoarelor retelei centrale TEN-T. Cu
toate acestea, pana in prezent nu sunt planificate
proiecte care sd asigure instalatii alternative de
aprovizionare cu combustibili ecologici Tn porturi.
S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
investitiile in infrastructura de mediu, in special in
proiecte privind apele uzate, iar punerea in aplicare a
proiectelor s-a accelerat spre sfarsitul anului 2019. In|
alte domenii, progresele sunt mai limitate, Tn special
in cazul proiectelor privind deseurile. in ceea ce
priveste proiectele in materie de naturd/biodiversitate
si aer, nu s-au inregistrat progrese reale, chiar daca
sunt disponibile fonduri. Nu s-au realizat progrese in
ceea ce priveste cercetarea si inovarea. Masurile
oficiale raportate nu sunt suficiente pentru a raspunde]
si subfinantdrii din domeniul cercetarii si inovarii, si
problemelor structurale ale bazei stiintifice publice si
ale sectorului privat de cercetare si dezvoltare (C-D).
in lipsa unei cresteri semnificative a bugetului public
pentru cercetare si dezvoltare si a unor masuri de
reglementare conexe care sa vizeze cresterea calitatii
C-D si a inovarii, nu se asteaptd multe progrese.

Sa imbunatateasca procesul de pregatire si stabilire
a prioritatilor in ceea ce priveste proiectele mari si
sa se accelereze punerea in aplicare a acestora.

Progrese limitate. Data fiind atat punerea in aplicare
a fondurilor actuale ale politicii de coeziune a UE, cét
si pregatirea urmatoarei perioade de programare
(2021-2027), autoritdtile romédne au inceput si
accelereze punerea in aplicare a proiectelor mari si au
prezentat Comisiei o serie de proiecte in domenii
precum transporturile, sanatatea si gestionarea apelor
uzate. Cu toate acestea, strategia bugetarda pentru
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perioada 2020-2022, adoptata in decembrie 2019,
contine niveluri scazute de cheltuieli de capital
planificate si de cheltuieli planificate pentru
roiectele cofinantate de UE.

Sa Tmbunatateasca eficienta achizitiilor publice si
sa asigure punerea in aplicare integrald si
sustenabild a strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice.

Unele progrese. Desi s-au Tnregistrat unele progrese
in ceea ce priveste punerea in aplicare a anumitor
angajamente din cadrul Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice, s-a renuntat la alte
angajamente sau chiar s-a adoptat o pozitie opusa. Ca|
exemple pozitive, mentionam noul sistem de achizitii
publice electronice, adoptarea unei strategii nationale
ambitioase privind profesionalizarea, precum si
organismul de achizitii publice centralizate care a
devenit operational recent (ONAC). Cu toate acestea,
modificarile aduse mecanismului de control ex ante
creeazd riscuri semnificative in ceea ce priveste
eficienta si implementarea fondurilor UE. In plus,
imprevizibilitatea  persistentd a  modificarilor
legislative din domeniul achizitiilor publice, efectuate
fara consultari publice prealabile si fara evaluari ale
impactului relevante, sporesc lipsa de ncredere n
sistemul de achizitii publice si, in ultima instantd, 1i
afecteaza eficienta.

RST 5: Sa se asigure ci initiativele legislative nu
submineaza securitatea juridica, prin imbunatatirea
calitatii si a previzibilitatii procesului decizional,
inclusiv prin consultiri adecvate cu partile
interesate, prin evaluari efective ale impactului si
prin simplificarea procedurilor administrative. Sa

Roménia nu a Tnregistrat niciun progres ca raspuns
la RST 5.

calitatii si a previzibilitatii procesului decizional,
inclusiv prin consultiri adecvate cu partile
interesate, prin evaluari efective ale impactului si
prin simplificarea procedurilor administrative.

consolideze guvernanta corporativa a

intreprinderilor de stat.

Sa se asigure ca initiativele legislative nuNiciun  progres.  Predictibilitatea  procesului
submineaza securitatea juridica, prin imbunatatireadecizional rdmane un motiv de ingrijorare,

neinregistrandu-se niciun progres concret. Se respecta
mai putin de 30 % din planul anual al guvernului, iar
mumarul de ordonante de urgentd este inca foarte
ridicat, unele dintre acestea avadnd un impact
socioeconomic major (de exemplu, OUG 114/2018).
INu exista o evaluare ex ante a impactului obligatorie
in cazul ordonantelor de urgentd si nicio cerintd
privind efectuarea de consultari publice. Calitatea si
utilizarea eficace a evaludrilor ex ante ale impactului
in materie de reglementare variazd in continuare in|
mod semnificativ, neexistand un cadru institutional
legal pentru o functie de control al calitatii la nivel
guvernamental. In plus, desi exista diferite structuri
formale, calitatea  consultdrilor  publice  se
deterioreaza. Consultdrile publice sunt in general
percepute ca fiind o simpld formalitate si de slaba

calitate, iar implicarea partenerilor sociali si a altor|
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parti interesate relevante este limitatd. Partenerii
sociali si alte parti interesate relevante sustin ca nu|
sunt consultate Tn mod adecvat. Cu toate acestea, sunt
in curs mai multe proiecte finantate de UE pentru a
consolida metodologia si instrumentele de evaluare a
impactului in materie de reglementare si pentru a
mari know-how-ul la nivelul administratiei publice
centrale. In martie 2019, a fost lansati o noud
versiune a platformei online pentru consultari publice,
menitd sa faciliteze interactiunile dintre autoritati si
partile interesate relevante. In prima jumitate a
anului, au fost adoptate acte legislative importante de
modificare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018, fara evaluarea impactului si fard o
consultare corespunzdtoare a partilor interesate.

Sa  consolideze guvernanta corporativa aNiciun  progres. Legea privind guvernanta
intreprinderilor de stat. corporativa este aplicatd in continuare doar intr-0
mica masurd. Numirea unor consilii de administratie
interimare a devenit o practica standard. Sanctiunile
financiare aplicate Tn cazul abaterilor administrative
sunt simbolice si nu au puterea de a schimba
comportamentul general. Tn 2019 majoritatea|
intreprinderilor de stat au fnregistrat rezultate
operationale si financiare mai slabe.

Strategia Europa 2020 (obiective nationale si
progrese nregistrate)

Obiectivul privind rata de ocupare a fortei de|Se considerda cad obiectivul national a fost deja atins,
munca stabilit In PNR: 70 %. dat fiind ca rata de ocupare a fortei de munca in grupa
de varsta 20-64 de ani este de 70,5 % in T2-2019,
ceea ce demonstreaza o crestere constantd in ultimii
anl.

Obiectivul privind C-D stabilit Tn PNR: 2 % dinRoméania nu va atinge obiectivul privind intensitatea
PIB. C-D pana in 2020. in 2018 intensitatea C-D a tarii 2
fost de numai 0,51 % din PIB, Roménia clasandu-se
astfel pe ultimul loc In UE. Tn ultimii ani, Romania
s-a situat constant la coada clasamentului UE.
Cheltuielile publice pentru C-D au scézut in continuu
din 2011, de la 0,32 % din PIB la 0,20 % in 2018. Pe
de altd parte, cheltuielile intreprinderilor cu C-D
(BERD) au crescut de la 0,12 % din PIB in 2013 la
0,30% in 2018. Proiectele de investitii 1in|
infrastructura de C-D finantate de UE 1incep sa
demareze ntr-un ritm lent, insa este putin probabil ca
acestea sd rezolve problema subfinantdrii cronice aj
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sistemului de cercetare si inovare.

Obiectivul national privind emisiile de gaze cu

comercializare a certificatelor de emisii).

efect de sera (GES):jobiectivului stabilit. Conform estimarilor preliminare,
—19 % in 2020 comparativ cu 2005 (in sectoareleemisiile de GES au scazut cu 2 % intre 2005 si 2018
care nu sunt incluse Tn sistemul UE defsi se preconizeaza cé vor creste cu 1 % intre 2005 si

Romania este pe drumul cel bun pentru Tndeplinirea

2020. Se asteaptd, prin urmare, atingerea obiectivului
cu o marja de 18 puncte procentuale.

Obiectivul pentru 2020 privind energia din surse
regenerabile: 24 %.

Cu o pondere a energiei din surse regenerabile in
consumul final brut de energie de 24,8 %, Romania
\va atinge obiectivul stabilit pentru 2020 Tn ceea ce
priveste energia din surse regenerabile. Ordonanta de
urgentd nr. 24/2017 a fost aprobati prin Legea
nr. 184/2018 si a introdus modificari ale sistemului de
promovare a energiei din surse regenerabile, oferind
sprijin  pentru promovarea energiei din  surse
regenerabile in mod durabil si asigurand totodata un
impact rezonabil asupra consumatorilor. Aceastd)
abordare are ca obiectiv sd ofere stabilitatea si
previzibilitatea atdt de necesare pentru sectorul
energiei din surse regenerabile din Romania.

Eficienta energetica, obiective privind consumul
de energie pentru 2020:

obiectivul Romaniei de eficienta energetica pentrul
anul 2020 este de 43 Mtep, exprimate in consum
de energie primarda (30,3 Mtep exprimate in|
consumul final de energie).

n 2017, Romania a realizat doar 53 % din economiile
de energie obligatorii la nivelul utilizarii finale
aferente perioadei 2014-2020 in temeiul Directivei

rivind eficienta energeticd, riscand astfel sa nu isi
ﬁoaté indeplini panad in 2020 obligatia care 1i revine.
Consumul de energie a continuat sa creasca in toate|
sectoarele.

Obiectivul privind parasirea timpurie a sistemului
de educatie/formare: 11,3 %.

Rata de parasire timpurie a scolii a scazut la 16,4 %
in 2018, 1nsa obiectivul este departe de a fi atins. Desi
scaderea din 2017 a fost semnificativa (1,7 puncte),
rata generald a stagnat incepand cu 2009, iar Romania
are in continuare una dintre cele mai mari rate de
parasire timpurie a scolii din UE.

Obiectivul privind invatdmantul tertiar: 26,7 % din
populatia cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani.

in 2018, progresele inregistrate in ceea ce priveste
rata de absolvire a invatamantului tertiar in ultimul
deceniu au fost inversate, rata respectiva scazand in
comparatie cu 2017 de 1a 26,3 % la 24,6 %, raimanand
astfel cea mai scazuta rata din UE.

Obiectivul de reducere a numarului de persoane
expuse riscului de sdrdcie sau de excluziune
sociald, exprimat in numar absolut de persoane:
580 000 (anul de referinta 2010: 8,4 milioane).

Se considerd cad obiectivul national a fost deja atins.
in termeni absoluti, numarul persoanelor care nu mai
sunt expuse riscului de sardcie sau de excluziung
sociald incepand cu 2008 a ajuns deja la 2 755 000 in
2018.

(® Pentru a evalua progresele realizate in punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecirei tari (RST) se folosesc urmatoarele

categorii:

Niciun progres: statul membru nu a anuntat in mod credibil si nici nu a adoptat vreo masura ca raspuns la recomandarea specifica.
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In aceasta categorie intra o serie de situatii tipice care trebuie interpretate de la caz la caz, tindndu-se seama de conditiile
specifice fiecarei tari. Ele cuprind urmatoarele:

nu s-au anuntat masuri juridice, administrative sau bugetare

nici in programul national de reforma,

nici in alte comunicari oficiale catre parlamentul national/comisiile parlamentare competente sau catre Comisia Europeana,

pe cai publice (de exemplu, intr-un comunicat de presa sau pe site-ul guvernului);

nici ramura executiva, nici cea legislativa nu a prezentat acte fard caracter legislativ;

statul membru a luat primele masuri pentru a da curs RST, cum ar fi a comandat un studiu sau a instituit un grup de studiu care sa
analizeze eventualele masuri ce trebuie luate (cu exceptia cazului in care RST solicitd in mod expres orientdri sau actiuni
exploratorii). Cu toate acestea, masura (masurile) clar specificata (specificate) pentru a da curs RST nu a (au) fost propusa
(propuse).

Progrese limitate: statul membru:

a anuntat unele masuri, dar acestea nu raspund decat intr-o masura limitata RST si/sau

a prezentat acte legislative la nivelul ramurii sale executive sau legislative, dar acestea nu au fost inca adoptate si sunt necesare si
actiuni suplimentare fara caracter legislativ de substanta pentru aplicarea RST;

a prezentat acte fara caracter legislativ, dar nu a intreprins actiunile ulterioare de punere in aplicare necesare pentru a da curs RST.

Unele progrese: statul membru a adoptat masuri care dau curs partial RST si/sau care dau curs RST, dar mai sunt necesare eforturi
relativ importante pentru a raspunde pe deplin RST, intrucét s-au pus in aplicare doar cateva dintre aceste masuri. De exemplu,
s-a adoptat una sau mai multe masuri de cétre parlamentul national sau printr-un ordin ministerial, dar normele metodologice
de aplicare nu au intrat in vigoare.

Progrese substantiale: statul membru a adoptat masuri care contribuie semnificativ la aplicarea RST, iar masurile respective au
fost puse n aplicare in marea lor majoritate.

Aplicare integrala: statul membru a pus 1n aplicare toate masurile necesare pentru a da curs in mod
adecvat RST.
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ANEXA B: ANALIZA SUSTENABILITATII DATORIEI EFECTUATA DE
COMISIE $I RISCURILE BUGETARE

RO - Proiectiile datoriei in scenariul de referi [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 | 2024 [ 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Ponderea datoriei brute 35,0 355 37,2 40,6 45,8 51,1 56,7 62,3 68,0 73,6 79,3 85,1 91,2
Variatiile ponderii (-1+2+3) 01 05 17 34 52 53 56 57 56 57 57 57 6,2
din care
(1) Sold primar (1.1+1.2+41.3) -1,8 -2,4 -3,2 -4.8 -6,5 -6,4 -6,3 -6,2 -6,3 -6,3 -6,3 -6,4 -6,4
(1.1) Sold primar structural (1.1.1-1.1.2+41.1.3) -1,6 23 -3,1 -4,6 -6,4 -6,3 -6,3 -6,2 -6,3 -6,3 -6,3 -6,4 -6,4
(1.1.1) Sold primar structural (ant. cost. imbatrén. pop.) 1,6 23 31 4.6 -4,6 -4,6 46 -4.6 -4,6 -4,6 4.6 -4,6 -4,6
(1.1.2) Costuri legate de imbatréanirea populatiei 18 1,7 16 16 16 16 16 17 17
(1.1.3) Altele (taxe, impozite si venituri din proprietéti) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
(1.2) Componenta ciclica 0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Masuri unice si alte masuri temporare -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) Efect de bulgare de zapada (2.1+2.2+2.3) -2,0 -25 -15 -14 -13 -1,0 -0,7 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,2
(2.1) Cheltuieli cu dobanzile 12 12 12 13 15 18 21 24 2,7 3,0 34 37 4,0
(2.2) Efectul cresterii 1.3 13 1,2 1.1 1.3 15 16 1.6 1.8 2,0 22 2.3 2,2
(2.3) Efectul inflatiei 1.9 2.4 15 1.6 15 14 1.2 14 15 17 1.8 1.9 2,1
(3) Ajustari stoc-flux 0,1 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10 - Datoria ca % din PIB - RO 110 Datoria ca % odin PIB - RO
100 100
0 90
80 [ 80
70 F 70
60 60
50 50
0 F 40
30 F 30
20 R R R R R R R R R R R R R S L L L L L L L . . . . . . ,
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Referinta —+— Ratd a dobanzii mai mare
Referintdi  ==--- Scenariul bazat pe SPS istoric - - —Scenariul bazatpePSC~~ —--e- Soc negativ al SPS Crestere a PIB mai mici
110 Datoria ca % din PIB - RO (% din PIB) Proiectii stocastice ale datoriei 2020-2024 - RO
110
100 100
%0 %0
80 [
0
60 |
50
20 b
30
2 L L L L L L L L L L L L L ) R R R R R R ,
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
= Referintd —e—Scen. cons. cu o crestere a PIB mai mica E===9p10_p20 3 p20_p40 . p40_p60
——Scenariul negativ combinat —— Scen. cons. cu o ratd a dobdnzii mai mare I p60_p80 EZ=39p80_p90 — p50 - Referintd
Analiza ilitatii datoriei (detalii)
Termen Termen $1 s Creserea  Ratia oo R ASD s2 Termen
scurt mediu Refering 2 2 PIBmai  dobdnzii negativ al lung
istoric L " stocastice
mics mai mare
Categoria de risc MEDIU MEDIU
Nivelul datoriei (2030) 73,4
REDUS An cu datoria cea mai mare
(s0=04) Percentils 96,0% 88,0%
Probabilitatea de datorie mai mare 96,2%
Dif. dintre percentile [ es0 ]

Noté: Pentru informatii suplimentare, a se vedea Monitorul Comisiei Europene privind sustenabilitatea datoriei (MSD) din 2019.
[1] Primul tabel prezinta proiectiile in baza scenariului de referinta, farad modificari ale politicii fiscal-bugetare. Tabelul prezinta dinamica datoriei publice proiectate si defalcarea acesteia in
functie de soldul primar, efectul de bulgére de zapada si ajustarile stoc-flux. Efectul de bulgére de z&pada masoara impactul net al efectelor de contracarare ale ratei dobanzii, inflatiei,
cresterii PIB real (si ale ratelor de schimb in unele téri). Ajustarile stoc-flux includ diferentele dintre contabilitatea de casa si contabilitatea pe baza de angajamente, acumularea neté de
active, precum si evaluarea si alte efecte reziduale.
[2]Graficele prezinta o serie de teste de sensibilitate pentru scenariul de referinta, precum si scenarii de politica alternative, mai ales: scenariul bazat pe soldul primar structural (SPS)
istoric (in care SPS se stabileste la media istoricd), scenariul bazat pe Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) (in care se presupune ca politica fiscal-bugetaré evolueaza in
conformitate cu principalele dispozitii ale PSC), scenariul cu o ratd mai mare a dobanzii (+1 pp. comparativ cu referinta), scenariul cu o crestere a PIB mai mica (-0,5 pp. comparativ cu
referinta) si scenariul unui soc negativ al SPS (calibrat pe baza variatiei prognozate). S-au inclus, de asemenea, un scenariu negativ combinat si teste de sensibilitate consolidate (pentru
rata dobanzii si crestere), precum si proiectii stocastice. Pentru informatii detaliate privind elaborarea acestor proiectii, a se vedea RSF 2018 si MSD 2019.
[3] Al doilea tabel prezinta clasificarea generala a riscurilor fiscal-bugetare pe termen scurt, mediu si lung.

a. Pentru perspectiva pe termen scurt, categoria de risc (redus/ridicat) are la baza indicatorul SO. SO este un indicator de depistare timpurie a presiunilor bugetare in urmatorul an si

are la bazé 25 de variabile bugetare, financiare si de competitivitate care s-au dovedit in trecut a fi indicatori de anticipare a presiunilor fiscal-bugetare. Pragul critic la care se
semnaleaza presiunile fiscal-bugetare este de 0,46.

b. Pentru perspectiva pe termen mediu, categoria de risc (redus/mediu/ridicat) are la baza utilizarea comuna a indicatorului S1 si a rezultatelor analizei sustenabilitatii datoriei (ASD).
Indicatorul S1 masoara ajustarea fiscal-bugetara necesara (cumulaté pe perioada de 5 ani urmétoare orizontului de prognoza si mentinuta ulterior) pentru a aduce rata datoriei la
nivelul de 60 % pana in 2034. Valorile critice utilizate sunt 0 si 2,5 pp. din PIB. Clasificarea ASD are la baza rezultatele a cinci scenarii determinante (scenariul de referintd, scenariul
bazat pe SPS istoric, scenariul cu o rata a dobanzii mai mare, scenariul cu o crestere a PIB mai mica si scenariul unui soc negativ al SPS) si proiectiile stocastice. Se folosesc diferite
criterii, ca de exemplu nivelul proiectat al datoriei, traiectoria datoriei, veridicitatea ipotezelor fiscal-bugetare, probabilitatea stabilizérii datoriei i amploarea incertitudinilor.

c. Pentru perspectiva pe termen lung, categoria de risc (redus/mediu/ridicat) are la baza utilizarea comuna a indicatorului S2 si a rezultatelor ASD. Indicatorul S2 masoara ajustarea
fiscal-bugetara imediaté si permanenta care este necesara pentru a stabiliza ponderea datoriei in PIB pe termen nelimitat, inclusiv costurile legate de imbatranirea populatiei. Valorile
critice utilizate sunt 2 si 6 pp. din PIB. Rezultatele ASD se folosesc pentru a stabili mai bine clasificarea riscurilor pe termen lung, mai ales in cazurile in care s-au identificat
vulnerabilitati ale datoriei (o categorie de risc ASD mediu/ridicat).
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Tabelul C.1:  Indicatori ai pietei financiare
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Totalul activelor din sectorul bancar (% din PIB)® 60,1 57,6 55,5 52,6 51,4 48,4
Ponderea activelor celor mai mari cinci banci (% din totalul activelor) 54,2 57,4 59,1 59,5 61,6 -
Capitalul striiin in sistemul bancar (% din totalul activelor)'®) 90,0 90,5 91,4 77,3 74,9 74,5
Indicatori privind soliditatea financiara:®
— credite neperformante (% din totalul creditelor) 20,7 13,4 9,7 6,6 53 5,0
— rata de adecvare a capitalului (%) 17,7 18,9 19,2 19,4 19,7 19,0
— rentabilitatea capitalurilor proprii (%)(3) -15,2 11,3 10,6 11,7 13,6 13,0
Credite bancare acordate sectorului privat (variatie % anuals)™ -1,3 45 3,3 71 9,9 9,6
Credite pentru achizitionarea de locuinte (variatie % anuali)'") 9.2 15,5 13,4 13,2 12,9 10,8
Raportul dintre credite si imprumuturi®® 672 | 676 | 682 | 692 | 717 | 736
Lichiditatea bancii centrale ca % din obligatii™ - - - - 0,0 0,0
Datoria privata (% din PIB) 62,1 58,0 53,7 50,9 474 -
Datoria externd brut (% din PIB)® — publica 21,8 | 196 | 190 | 180 | 173 | 172
— privatd 28,9 26,8 28,2 27,9 27,0 26,0
Spreadul ratei dobanzii pe termen lung fata de Bund (puncte de bazi)* 333,1 297,8 322,9 364,1 429,0 478,2
Spreadurile la swapul pe riscul de credit pentru titlurile de valoare de stat (5 ani)* | 137,4 110,0 105,9 92,5 83,5 85,2

(1) Cele mairecente date se referd la situatia din T3-2019. Nu sunt incluse doar bancile, ci toate institutiile financiare

monetare, cu exceptia bancilor centrale.

(2) Cele mairecente date se referd la situatia din T2-2019.
(3) Valorile frimestriale sunt anualizate.

* Mdasurate in puncte de bazad.

Surse: Comisia Europeand (ratele dobdanzilor pe termen lung); Banca Mondiald (datoria externd brutd); Eurostat (datoria

privatd); BCE (toti ceilalti indicatori).
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Tabelul C.2: Tabloul de bord social - principalii indicatori

2014 2015 2016 2017 2018 2019°
Egalitate de sanse si acces pe piata fortei de munca
Parasirea timpurie a sistemului de educatie si formare:
(% din populatia in varsta de 18-24 de ani) 181 191 185 181 164
Diferenta de gen in ocuparea fortei de munca (pp) 16,7 17,5 17,6 17,1 18,3 18,8
Inegalitatea veniturilor masurata ca raport intre chintila
superioara si cea inferioard (S80/S20) 72 83 1.2 6.5 72
Rata riscului de siracie sau de excluziune sociali® (RSE) 40,3 37,4 38,8 35,7 32,5

Tineri care nu sunt incadrati profesional i nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (% din populatia in varsta 17,0 18,1 17,4 15,2 14,5
de 15-24 de ani)

Piete dinamice ale fortei de munci si conditii de munci echitabile

Rata ocuparii fortei de munca (20-64 de ani) 65,7 66,0 66,3 68,8 69,9 70,9
Rata somajului® (15-74 de ani) 6,8 6,8 59 4,9 42 39
Rata gomajului de lungd duraté (ca % din populatia activa) 2,8 3,0 3,0 2,0 1,8 1,8

Venitul brut disponibil al gospodariilor in termeni reali pe cap de

L (3) 99,3 106,0 116,4 131,1 1455
locuitor™” (indice: 2008=100)

Remuneratia anuald neta a unui lucrator cu norma intreaga
necasatorit, fara copii, care castiga un salariu mediu (niveluri in 8621 8987 9609
SPC, medie pe trei ani)

Remuneratia anuald neta a unui lucrator cu norma intreaga
necasatorit, fird copii, care castigd un salariu mediu (variatie 0,33 5,00 8,51
procentuala, termeni reali, medie pe trei ani)

Sprijin public / Protectie si incluziune sociala

Impactul transferurilor sociale (fard pensii) asupra reducerii

) 12,8 13,3 14,2 16,6 16,1
saraciei
Copii mai mici de 3 ani care beneficiaza de ingrijire formala 2,6 9,4 17,4 15,7 13,2
Nevoi de asistenta medicald nesatisfacute autoraportate 9,8 9,4 6,5 4,7 4,9
Persoane cu competente digitale generale de bazi sau mai 26,0 28,0 290

avansate (% din populatia in varsta de 16-74 de ani)

(1) Persoane expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociald (RSE): persoanele care sunt expuse riscului de sardcie (RS)
si/sau care au o stare materiald extrem de precard (SEP) si/sau locuiesc Th gospoddrii cu o intensitate a muncii egald cu zero
sau foarte scdzutd (IMS).

(2) ,Someri” inseamna persoanele care nu au fost incadrate in muncd, dar care au fost in cdutarea unuiloc de munca si
care puteau sa TsiTnceapd activitatea imediat sau Tn termen de doud saptamani.

(3) Venitul brut disponibil al gospodadrriilor fard ajustari este definit conform proiectului de raport comun privind ocuparea
fortei de munca din 2019.

(4) Reducere in procente a rateiriscului de sardcie, ca urmare a transferurilor sociale (calculatd comparénd rata riscului de
sardcie Tnainte de efectuarea transferurilor sociale cu cea de dupd efectuarea transferurilor; pensile nu sunt considerate
fransferuri sociale n calcul).

(5) Media primelor frei trimestre ale anului 2019 pentru rata de ocupare a fortei de munca, rata somaijului si diferenta de gen
in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca.

Sursa: Eurostat
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Tabelul C.3: Indicatori privind piata fortei de munca si educatia

Indicatori privind piata fortei de munca 2014 2015 2016 2017 2018 2019 °
Rata de activitate (15-64 de ani) 65,7 66,1 65,6 67,3 67,8 68,5
incadrarea la locul de munca, in functie de durata

Intre 0.5i 11 luni 5,0 6,2 4,9 58 4,9

Intre 12 si 23 de luni 6,0 74 6,4 6,7 6,8

Intre 24 i 59 de luni 20,0 19,5 20,5 19,8 23,4

60 de luni sau mai mult 69,0 66,8 68,2 67,7 64,9
Cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca*
(variatie % comparativ cu anul anterior) 0,8 -0,9 -1,0 2,6 0,2 -0,4
Rata de ocupare a femeilor
(% din numarul femeilor in varsta de 20-64 de ani) 57,3 57,2 57,4 60,2 60,6 61,3
Rata de ocupare a birbatilor 74,0 747 75,0 773 789 80,1

(% din numarul barbatilor in varsta de 20-64 de ani)

Rata de ocupare a lucratorilor in varsta*

(% din populatia in varsta de 55-64 de ani)

Munci cu fractiune de norma*

(% din ocuparea totala a fortei de munca in varsta de 15-64 de ani)

43,1 41,1 42,8 44,5 46,3 47,7

8,7 8,8 74 6,8 6,5 6,3

Munca pe duratd determinata*
(% din numarul angajatilor cu contract pe duratd determinata in varsta 15 1,4 1,4 1,2 11 1,4
de 15-64 de ani)

Rata trecerii de la locuri de munca temporare la locuri de munca
permanente 57,8 56,5 56,1 56,9 62,7
(media pe trei ani)

Rata somajului in randul tinerilor

(% din populatia activa in varstd de 15-24 de ani) 240 217 206 183 162 163
Diferente de gen in munca cu fractiune de norma 12 0,6 0,4 0,2 0,6 0,6
Diferente de remunerare fntre femei si barbati® (fird ajustiri) 4,5 5.8 5.2 35 : :
Indicatori privind educatia si formarea 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Participarea adultilor la invatare

(% din numarul persoanelor in varsta de 25-64 de ani care participa la 15 1,3 1.2 1,1 0,9

educatie si formare)

Rezultate scolare slabe® : 39,9

AbsoMrea invé!;émé.nuﬂui tergiarA(%v L{in {)oplﬂagig in varsta de 30-34 250 256 256 263 246

de ani care a absolvit cu succes invatamantul tertiar)

Variatia rezultatelor care se explica prin statutul socioeconomic al 138

(4)

clevilor sau studentilor

* Indicator care nu este inclus In tabloul de bord

(1) Somerii pe termen lung sunt persoanele aflate in somaj de cel putin 12 luni.

(2) Diferenta dintre castigurile salariale orare brute medii ale angajatilor remunerati de sex masculin si cele ale angajatilor
remunerati de sex feminin, exprimatd ca procent din céstigurile salariale orare brute medii ale angajatilor remunerati de sex
masculin. Aceastd diferentd este definitd ca ,neajustatd”, intrucat nu se fac corectii in functie de modul de distributie a
caracteristicilor individuale (si, prin urmare, oferd o imagine de ansamblu a inegalitatilor de gen in ceea ce priveste
remunerarea). Se includ toti angajatii care lucreaza in intreprinderile care au cel putin zece angaijati, fard restrictii legate de
varstd si de numarul de ore lucrate.

(3) Rezultatele evaludrii PISA (OCDE) privind rezultatele slabe la matematica ale elevilor de 15 ani.

(4) Impactul statutului socioeconomic si cultural asupra rezultatelor evaludrii PISA (OCDE).

(5) Media primelor frei trimestre ale anului 2019. Datele referitoare la rata somajului in radndul tinerilor sunt ajustate sezonier.
Surse: Eurostat, OCDE
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Tabelul C.4: Indicatori privind incluziunea sociala si sanatatea

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cheltuieli cu prestatiile de asigurari sociale* (% din PIB)

Asigurari de sandtate/asistenta medicald 3,9 3,9 3,8 3,9 3,9

Indemnizatii pentru invaliditate 11 1,1 1,1 1,0 0,9

Pensii pentru limita de varsta si pensii de urmas 8,0 8,0 7,9 7.9 79

Prestatii pentru familie/copii 1,2 1,2 1,3 14 11

Indemnizatii de somaj 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1

Indemnizatii pentru locuinte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Indemnizatii legate de excluziunea sociald neclasificate in alta 0.2 0.2 02 0.2 01

parte

Total 14,6 14,4 14,3 14,4 141

din care: prestatii acordate in functie de venituri 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6
Cheltuielile administratiei publice, pe domenii (% din PIB)

Protectie sociala 115 114 11,4 115 11,7

Sandtate 4,0 4,0 4,2 4,0 43

Educatie 2,8 3,0 31 33 2,8
Chehule‘h suportate direct de beneficiar pentru serviciile de asistenta 202 203 213 208 205
medicala

.. .. S . o <
Copii expuglAnscAuhnqde saracie se?u de excluziune sociald (% din numéarul 514 507 468 492 a7 381
persoanelor in varsta de 0-17 ani)*
Rata riscului de siricie™ (% din totalul populatici) 230 251 254 253 23,6 23,5
. ks a A N N <o) 1

Rata'rlscu]m de saracie in randLEI persoanelor mc:jldrate in munca (% din 184 198 188 189 174 153
numarul persoanelor care ocupa un loc de munca)
Rata deprivirii materiale severe® (% din totalul populatiei) 29,8 25,9 22,7 23,8 19,7 16,8
Rata privarii severe de locumgé(3), in functie de regimul de ocupare a
locuintei

Proprietar, cu credit ipotecar sau imprumut 16,1 4,9 1,6 14 1,2 0,0

Chiriag, chirie la pretul pietei 21,2 32,8 53,0 46,0 27,2 23,8
Proportia persoanelor care locuiesc in gospodarii cu o intensitate scazuta

-(4) . _ N . 7,6 72 79 8,2 6,9 74

a muncit” (% din numarul persoanelor in varsta de 0-59 de ani)
Praguri de saracie exprimate in moneda nationald in preturi constante® 3888 3991 4253 4518 5167 6228
Speranta de viata sanatoasa

Femei 52 57 5,7 5,6 51

Barbati 58 59 6,3 6,2 59 :
Rata de inlocuire agregati a pensiior®™ 0,7 0,7 0,6 0,7 0,6 05
Dimensiunea conectivitatii a indicelui economiiei si societatii digitale

® 439 46,2 49,8 54,1

(DESI)
Coeficientul GINI inainte de impozitare si de transferuri* 51,8 52,1 54,1 54,4 52,3 .
Coeficientul GINI dupa impozitare si transferuri* 34,0 34,7 37,4 34,7 33,1 35,1

* Indicator care nu este inclus in tabloul de bord

(1) Rata riscului de saracie (RS): proportia persoanelor cu un venit disponibil pe adult-echivalent inferior valorii de 60 % din

venitul national median pe adult-echivalent.

(2) Proportia persoanelor care se afld in cel putin patru din urmatoarele forme de precaritate: i) nu Tsi pot permite s& Tsi
plateasca chiria sau facturile de intretinere: i) nu isi pot permite sa Tsi mentind locuinta la un nivel de incalzire adecvat; i) nu
pot face fatd unor cheltuieli neprevazute; iv) nu isi pot permite s& mandnce carne, peste sau o proteind echivalenta cel
putin o datd la doud zile; v) nu Tsi pot permite s& petreacd o sGptdmdand de vacantd pe an in afara locuintei; vi) nu Tsi pot
permite sa aibd un automobil; vii) nu Tsi pot permite sa aibd o masind de spdlat; viii) nu Tsi pot permite s& aibd un televizor

color sau ix) sa aibd un telefon.

(3) Procentul populatiei totale care traieste in locuinte supraaglomerate si care este afectatd de lipsa unei locuinte.

(4) Persoane care trdiesc in gospoddrii cu o intensitate a muncii foarte scazutd: proportia persoanelor cu vérsta cuprinsd intre
0 si 59 de ani care locuiesc In gospoddrii in care adultii (cu exceptia copiilor aflati Tn intretinere) au lucrat mai putin de 20 %

din timpul lor de lucru potential total in cele 12 luni precedente.
(5) Raportul dintfre mediana pensiilor brute individuale ale persoanelor cu vérsta cuprinsd infre 65 si 74 de ani si mediana

castigurilor brute individuale ale persoanelor cu varsta cuprinsa Tntre 50 si 59 de ani.

(6) Conexiune fixad in bandad largd (33 %), conexiune mobild in banda largd (22 %), viteza (33 %) si tarife (11 %), conform

Tabloului de bord al Agendei digitale.
Surse: Eurostat, OCDE
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Tabelul C.5:  Indicatori de performanta si indicatori de politici ai pietei produselor

Indicatori de performanti 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cresterea productivitatii muncii pe persoana’ (t/t-1) 1 %

Cresterea productivittii muncii in industrie 3,98 0,19 8,52 2,17 5,16 3,27

Cresterea productivitatii muncii in constructii 472 2,70 6,84 5,37 -10,85 4,86

Cresterea productivitdtii muncii in serviciile de piata 3,85 0,64 3,10 3,59 5,51 -0,04
Cresterea indicelui costurilor unitare ale muncii? (t/t-1) n %

Cresterea indicelui costurilor unitare ale muncii in industrie -3,55 0,59 -0,06 7,24 6,60 10,74

Cresterea indicelui costurilor unitare ale muncii in constructii -3,96 -12,10 4,96 -2,90 21,33 19,21

E;c;;terea indicelui costurilor unitare ale muncii in serviciile de 301 572 017 10,65 7,00 13,06
Mediul de afaceri 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Timpul necesar pentru executarea contractelor® (zile) 512 512 512 512 512 512
Timpul necesar pentru a demara o afacere® (zile) 8,0 8,0 8,0 12,0 12,0 35,0
Rezultatul cererilor de credite bancare depuse de IMM-uri* 0,99 0,94 0,46 0,36 0,69 0,75
Cercetare si inovare 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Intensitatea C-D 0,39 0,38 0,49 0,48 0,50 0,51
Cheltuielile administratiei publice cu educatia ca % din PIB 2,80 3,00 3,10 3,30 2,80
irereieweerrmmnemreswerdll N B Y 1 B B
Persoane care au absolvit invatimantul tertiar® 14 14 15 15 15 16
Tineri cu studii de nivel secundar superior® 80 80 80 80 80 82
Balanta comerciald a produselor de inalta tehnologie ca % din PIB -1,96 -1,66 -1,75 -1,60 -1,88 -1,78
Pietele produselor si serviciilor si concurenta 2003 2008 2013 2018*
Reglementarea pietelor de produse (PMR) conform OCDE’, In 1,69 1,86
ansamblu
PMR conform OCDE’, comert cu aminuntul 1,80 1,35
PMR conform OCDE’, servicii profesionale® : 2,57
PMR conform OCDE, industrii de retea’ 1,97 1,73

* Desi valorile indicatorilor din 2003 p&nd in 2013 sunt comparabile, metodologia s-a schimbat considerabil in 2018. Drept
urmare, serile anterioare nu pot fi comparate cu indicatorii din 2018 privind reglementarea pietelor de produse.
1 Valoarea addugatd in preturi constante impartitd la numarul de persoane angajate.
2 Remunerarea angdaijatilor in preturi constante impartitd la valoarea addugatd in preturi constante.

3 Metodologiile, inclusiv ipotezele, pentru acest indicator sunt prezentate in detaliv la adresa:

http://www.doingbusiness.org/methodology.

4 Media raspunsului la infrebarea Q7B_a. ,,[Credit bancar]: in cazul in care ati solicitat si atiincercat s& negociati acest tip de
finantare in ultimele sase luni, care a fost rezultatul2”. Raspunsurile au fost codificate dupd cum urmeazd: zero - daca s-a
onorat intreaga cerere, unu — daca s-a primit cel putin 75 %, doi — daca s-a primit mai putin de 75 %, trei — dacd cererea a
fost refuzatd sau respinsd; raspunsurile au fost tratate ca valori lipsd dacd cererea este incd in curs sau dacd raspunsul

respondentilor a fost ,,nu stiv”.

5 Procentaj din populatia cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani care a absolvit o forma de invatdmant tertiar.
6 Procentaj din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 24 de ani care a ajuns cel putin in ciclul superior al invatdmantului

secundar.

7 Indice: 0 = nu sunt reglementate; 6 = cele maireglementate. Metodologiile pentru indicatorii OCDE privind reglementarea

pietelor de produse sunt prezentate in detaliu la adresa:

http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

8 Media simpld a indicatorilor de reglementare pentru avocati, contabili, arhitecti si ingineri.

9 Indicatori OCDE agregati privind reglementarea in sectoarele energiei, fransporturilor si comunicatiilor (ETCR).
Surse: Comisia Europeand; Banca Mondiald, ,,Doing Business” (pentru executarea contractelor si intervalul de timp necesar
pentru demararea unei afaceri); OCDE (pentru indicatorii privind reglementarea pietelor de produse); SAFE (pentru rezultatul

cererilor de credite bancare ale IMM-urilor).
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Tabelul C.6: Cresterea verde

Performanta cresterii verzi 2013 2014 2015 2016 2017 2018
La nivel macroeconomic

Intensitatea energetica kgep/€ 0,24 0,23 0,22 0,21 0,21 0,20

Intensitatea emisiilor de CO, kg/€e 0,86 0,83 0,80 0,75 0,70 -

Intensitatea resurselor (reciproca productivitatii kg€ 2,66 2,68 3,07 2,97 2,55 2,47

resurselor)

Intensitatea deseurilor kg/€e - 1,26 - 1,17 - -

Balanta comerciald in sectorul energetic % din PIB -1,9 -14 -0,9 -0,9 -1,3 -1,6

Ponderea energiei in IAPC % 12,45 12,21 12,25 11,94 12,08 11,79

Diferenta dintre variatia pretului la energie si inflatie pp 50 0,1 2,8 -1,0 1,6 7,0

Costul unitar real al energiei % din 27,6 26,5 26,6 26,7 - -

valoarea

Raportul dintre taxele de mediu si impozitele salariale raport 0,20 0,21 0,24 0,26 0,24 -

Taxe de mediu % din PIB 2,1 2,4 2,5 2,4 2,0 2,1
La nivel sectorial

Intensitatea energetica a industriei kegep/€ 0,15 0,14 0,14 0,13 0,12 0,12

. - . . % din
Costul Emrtar real al energm perjtr‘g industria valoarea 212 20,6 204 203 ) )
prelucratoare, cu exceptia rafinarii L
adaugata

Ponderea industriilor energointensive h economie % din PIB 11,42 12,03 12,34 12,39 12,40 12,33

Pre;?l.l..l’ﬂe energiei electrice pentru utilizatorii industriali €AWh 0,09 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08

medii

];:;:rﬂe gazelor naturale pentru utifzatorii industriali exWh | 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03

Cheltuielile publice cu C-D pentru energie % din PIB 0,01 0,02 0,01 0,02 0,01 0,01

Cheltuielile publice cu C-D pentru protectia mediului % din PIB 0,02 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01

Rata de reciclare a deseurilor municipale % 13,2 13,1 13,2 13,3 14,0 11,1

Ponderea emisiilor de GES care intrd in sfera ETS* % 36,8 37,0 36,3 35,2 35,0 34,8

Intensitatea energetica a transporturilor kgep/€ 0,54 0,53 0,48 0,43 0,43 0,41

Intensitatea emisiilor de CO, i sectorul transporturilor kg/€ 0,70 0,68 0,70 0,68 0,70 0,68
Securitatea alimentérii cu energie

Dependenta de importurile de energie % 18,1 16,4 16,4 21,6 23,1 -

Indicele agregat al concentrarii furnizorilor HHI 18,8 16,4 21,5 29,2 26,1 -

Diversificarea mixului energetic HHI 22,9 23,1 23,0 23,1 23,2 23,3

Toti indicatorii macro de intensitate sunt exprimati sub forma unui raport intre o cantitate fizica si PIB (in preturi din 2010).

Intensitatea energetica: consumul intern brut de energie (in kgep) impdrtit la PIB (in EUR).

Intensitatea emisilor de CO2: emisile de gaze cu efect de serd (in kg de echivalent CO,) impartite la PIB (in EUR).

Intensitatea resurselor: consumul intern de materiale (in kg) impartit la PIB (in EUR).

Intensitatea deseurilor: cantitatea de deseuri (in kg) impartita la PIB (in EUR).
Balanta comerciald in sectorul energetic: balanta exporturilor siimporturilor de energie, exprimata ca % din PIB.
Ponderea componentei energie in IAPC: ponderea elementelor de tip ,,energie” in cosul de consum utilizat pentru calcularea IACP.
Diferenta dintre variatia pretului energiei si inflatie: componenta energetica a IACP si inflatia IACP totald (variatie % anuald).
Costul unitar real al energiei: costurile reale ale energiei ca % din valoarea totald addugatd pentru economie.
Intensitatea energetica in industrie: consumul energetic final din industrie (in kgep) impdrtit la valoarea addugatd brutd a industriei (in EUR la nivelul anului
2010).
Costul unitar real al energiei pentru industria prelucratoare, cu exceptia rafindrii: costurile reale ca % din valoarea addugata pentru sectoarele prelucratoare.
Ponderea industrilor energointensive in economie: proportia valorii addugate brute a industrilor energointensive in PIB.
Preturile la electricitate si gaze naturale pentru utilizatorii industriali medii: fransa de consum 500-2 000 MWh si 10 000-100 000 GJ; cifrele nu includ TVA.
Rata de reciclare a deseurilor municipale: raportul dinfre deseurile municipale compostate si reciclate si deseurile municipale totale.
Cheltuielile publice cu C-D pentru energie sau pentru mediu: cheltuieli publice cu C-D pentru aceste categorii, ca % din PIB.
Proportia emisiilor de GES care intrd sub incidenta sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) (cu exceptia aviatiei): pe baza emisilor de GES
(cu exceptia exploatarii terenurilor, a schimbdarii destinatiei terenurilor si a silviculturii), conform raportarii efectuate de catre statele membre catre Agentia
Europeand de Mediu.
Intensitatea energeticain sectorul transporturilor: consumul final de energie al activitatii de fransport, inclusiv al aviatiei internationale (in kgep), impartit la
valoarea addugatd brutd a sectorului transporturilor si depozitdrii (in EUR la nivelul anului 2 010).
Intensitatea emisiilor de CO2 in sectorul transporturilor: emisile de GES din sectorului fransporturilor si depozitdrii, impartite la valoarea adaugatd bruta a
sectorului fransporturilor si depozitarii (in EUR la nivelul anului 2 010).
Dependenta de importurile de energie: valoarea netd a importurilor de energie impdrtitd la consumul intern brut de energie, inclusiv consumul de pacura grea
n strainatate.
Indicele agregat al concentrarii furnizorilor: indicele Herfindahl care acoperd petrolul, gazele naturale si carbunele. Valorile mai mici indica o mai mare
diversificare si, prin urmare, un risc mai redus.
Diversificarea mixului energetic: indicele Herfindahl care acoperd gazele naturale, toate produsele petroliere, energia nucleard, energia din surse regenerabile
si combustibilii solizi. Valorile mai mici indicd o mai mare diversificare.
* Comisia Europeand si Agentia Europeand de Mediu — date provizorii din 2018.
Surse: Comisia Europeand si Agentia Europeand de Mediu (ponderea emisiilor de GES care intrd in sfera ETS); Comisia Europeand (taxele de mediu raportate la
impozitele salariale si PIB); Eurostat (toti ceilalti indicatori).
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ANEXA D: ORIENTARI IN MATERIE DE INVESTITII PRIVIND FONDUL
PENTRU O TRANZITIE JUSTA IN PERIOADA 2021-2027
PENTRU ROMANIA

Plecind de la propunerea Comisiei, aceastd anexd(®) prezintd punctele de vedere preliminare ale
serviciilor Comisiei cu privire la domeniile de investitii prioritare si la conditiile-cadru pentru realizarea
eficace in Romania a investitiilor din cadrul Fondului pentru o tranzitie justad aferente perioadei
2021-2027. Aceste domenii de investitii prioritare deriva din analiza mai ampla a zonelor din Romania
care se confrunta cu provocari socioeconomice grave generate de procesul de tranzitie catre o economie a
Uniunii neutrd din punct de vedere climatic pana in 2050 si evaluate in cadrul raportului. Prezenta anexa
constituie baza unui dialog intre Romania si serviciile Comisiei, si, totodatd, contine orientarile relevante
pentru statele membre 1n ceea ce priveste pregatirea planurilor lor teritoriale de tranzitie justa, care vor sta
la baza programarii Fondului pentru o tranzitie justa. Investitiile din cadrul Fondului pentru tranzitie justa
le completeaza pe cele finantate in cadrul politicii de coeziune pentru care s-au formulat orientéri in
anexa D din Raportul de tara pentru Romania din 2019 (*%).

In Romania, carbunele este exploatat in principal in cele doud subregiuni ale Vaii Jiului si
Rovinari/Turceni, situate in judetele Hunedoara si Gorj.

In cele doua judete lucreaza 90 % din intreaga forti de munca minierd din Roménia; numarul total de
locuri de munca ce depind direct de extractia de carbune sau de productia de energie pe baza de carbune
se ridica la 18 600, iar alte 10 000 de locuri de muncé depind in mod indirect de carbune. Hunedoara si
Gorj reprezintd aproximativ 90 % din emisiile de gaze cu efect de serd (GES) cauzate de centralele
electrice pe bazi de carbune din Romania sau aproximativ 30 % din totalul emisiilor de GES din Roméania
care provin din industria miniera si cea prelucratoare. Este probabil ca renuntarea la extractia si utilizarea
de combustibili fosili sa pund in pericol aceste locuri de munca.

in plus, ambele judete au o serie de instalatii industriale cu emisii mari de dioxid de carbon care se adaug
la provocarea privind decarbonizarea, deoarece se preconizeaza ca multe dintre aceste intreprinderi vor fi
restructurate inainte de 2030, ceea ce ar putea avea, de asemenea, o influentd negativa asupra ocuparii
fortei de munca. Pe baza acestei evaludri preliminare, pare sa se justifice concentrarea interventiei din
Fondul pentru o tranzitie justa asupra acestor zone geografice.

Pentru a face fatd provocarilor legate de tranzitie, s-au identificat nevoile de investitii cu un rang ridicat
de prioritate, menite sa atenueze costurile socioeconomice ale tranzitiei. Actiunile-cheie ale Fondului
pentru o tranzitie justa ar putea viza in special:

e investitii in regenerarea si decontaminarea siturilor, proiecte de restaurare a terenurilor si de
reconversie;

e investitii In dezvoltarea de tehnologii si infrastructuri pentru o energie curatd la preturi
accesibile, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, eficienta energetica si energia din surse
regenerabile;

e investitii productive in IMM-uri, inclusiv in intreprinderi nou-infiintate, care conduc la
diversificare si reconversie economica;

e investitii In crearea de noi Intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri si servicii de
consultanta;

(*°) Prezenta anexa trebuie examinati in coroborare cu Propunerea CE de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul pentru o tranzitie justd in perioada 2021-2027 [COM (2020) 22] si cu Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de instituire a unor
norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate internd si
Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize [COM (2020) 23].

(*) SWD(2019) 1022 final.
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D. Orientariin materie de investitii privind Fondul pentru o tranzitie justd in perioada 2021-2027 pentru Roménia

e investitii in activitati de cercetare si inovare si promovarea transferului de tehnologii avansate;
e perfectionarea si recalificarea lucratorilor;

e asistentd pentru cdutarea unui loc de munca acordata persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca;

e incluziunea activa a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca;
e asistentd tehnica.

Se estimeaza ca aceste judete vor Inregistra pierderi considerabile de locuri de munca, care ar putea sa nu
fie compensate in totalitate de crearea si dezvoltarea de IMM-uri. in mod exceptional si in cazul in care
este necesar pentru punerea in aplicare a planului teritorial pentru o tranzitie justa, ar putea, prin urmare,
sa se ia In considerare sprijinirea investitiilor productive in Intreprinderile mari.

in plus, in zonele industriale din aceste judete, in care se desfisoara activititile enumerate in anexa I la
Directiva 2003/87/CE, lucreaza un numar considerabil de angajati si activitatile respective sunt in pericol
din cauza emisiilor ridicate de gaze cu efect de sera. S-ar putea lua in considerare sprijinirea investitiilor
pentru reducerea emisiilor, cu conditia sd se obtind o reducere substantiald a acestor emisii (cu mult sub
nivelurile de referinta relevante utilizate pentru alocarea cu titlu gratuit in temeiul Directivei 2003/87/CE)
si cu conditia ca investitiile sd fie compatibile cu Pactul ecologic european.

in judetele Dolj, Galati, Prahova si Mures lucreaza un numir semnificativ de angajati in productia de
energie electricd pe bazd de combustibili fosili si In productia de energie termica sau in industria
prelucratoare energointensiva si in industria grea (produse chimice, ciment de prelucrare a metalului,
ingrasaminte etc.). Aceste judete reprezintd aproximativ 35 % din emisiile totale de gaze cu efect de sera
din Romania care provin din industria miniera si din industria prelucratoare.

Intrucét se preconizeazi ca sectoarele identificate vor suferi modificari semnificative legate de tranzitia
energetica necesara, pare justificat ca Fondul pentru o tranzitie justd sa intervind si In aceste zone
geografice, pentru a le acorda sprijin in procesul de reconversie.

Pentru a face fata acestor provociri, s-au identificat si nevoile de investitii cu un rang ridicat de prioritate,
menite sd atenueze costurile socioeconomice ale tranzitiei. Actiunile-cheie ale Fondului pentru o tranzitie

justa ar putea viza In special:

e investitii productive in IMM-uri, inclusiv Tn Tntreprinderi nou-infiintate, care conduc la
diversificare si reconversie economica;

e investitii In crearea de noi Intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri si servicii de
consultantd;

e investitii In activitati de cercetare si inovare si promovarea transferului de tehnologii avansate;

e investitii In dezvoltarea de tehnologii si infrastructuri pentru o energie curatad la preturi
accesibile, eficienta energetica si energia din surse regenerabile;

e investitii In digitalizare;

e investitii In regenerarea si decontaminarea siturilor, proiecte de restaurare a terenurilor si de
reconversie;
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e investitii In consolidarea economiei circulare, inclusiv prin prevenirea generarii de deseuri si
reducerea acestora, precum si utilizarea eficienta a resurselor, reutilizare, reparare si reciclare;

e perfectionarea si recalificarea lucratorilor;
e incluziunea activa a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munci;

e  asistentd tehnica.

Se estimeaza cé aceste patru judete vor inregistra pierderi considerabile de locuri de munca, care ar putea
s nu fie compensate in totalitate de crearea si dezvoltarea de IMM-uri; prin urmare, s-ar putea lua n
considerare sprijinirea investitiilor productive in intreprinderile mari.

Tn plus, in zonele industriale din aceste judete, in care se desfisoard activititile enumerate in anexa I la
Directiva 2003/87/CE, lucreaza un numar considerabil de angajati si activitatile respective sunt in pericol
din cauza emisiilor ridicate de gaze cu efect de serd; s-ar putea lua Tn considerare sprijinirea investitiilor
pentru reducerea emisiilor, cu conditia sd se obtind o reducere substantiala a acestor emisii (cu mult sub
nivelurile de referinta relevante utilizate pentru alocarea cu titlu gratuit in temeiul Directivei 2003/87/CE)
si cu conditia ca investitiile sa fie compatibile cu Pactul ecologic european.
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ANEXA E: PROGRESELE INREGISTRATE IN VEDEREA INDEPLINIRII
OBIECTIVELOR DE DEZVOLTARE DURABILA

Evaluarea progreselor pe termen scurt realizate de Roménia in vederea indeplinirii obiectivelor

de dezvoltare durabila (¢2)

Tabelul E.1 prezintd datele pentru Romania si UE-28 referitoare la indicatorii inclusi in setul de indicatori
privind ODD la nivelul UE, utilizat de Eurostat pentru monitorizarea progreselor inregistrate in directia

indeplinirii ODD 1in contextul UE (*%). Avand in vedere ci tendinta pe termen scurt la nivelul UE este

evaluata pe o perioada de 5 ani, sunt prezentate atat valoarea la inceputul perioadei, cét si cea mai recenta
valoare disponibila. Indicatorii sunt actualizati periodic in sectiunea dedicatd SDI de pe site-ul internet al

Eurostat.

Tabelul E.1:

Indicatori care masoara progresele realizate de Romania in vederea indeplinirii obiectivelor de dezvoltare

durabila

Indicator

Unitate

Rom ania

Fers cane expuse nisculuide sirdci sau de axchz sl % din populatie 2013 418 2012 25 2012 45 2018 e
Pers cane expuse riscului de saracie a veniturilor dupd trans ferurile % din populate 2012 230 2018 215 2012 87 018 7
sociale
Perscane care triiescintr-o sere maknall exremde precard % din populstie 2013 238 2018 %] 2013 9.8 2018 58
Sarice - .
. . N % din populata cu
o i 2 | Pet t od. tensitae feare - . :
)| =T oehe care laESC i GaspOfary G 0 Mensiie 2 mumnce foar virsmint= D=iss oe| 2013 78 2012 T4 2013 10 2018 88
scizutd X
ani
% din populata cu
Fats ris cului de siricie n randul perscanelor incadrate in muncd wirsts de cel putin 13 2013 184 2018 153 2013 2.0 2018 9.5
ani
Fopulatia care riissts intr-o ocuintd cu un acopenis cu probene de
Zokiie, perati, podele sau fundatie cu igrasie saumucegaila nivell % din populate 2013 182 2012 10,1 2013 15,8 2018 123
cadrelor ferestrelor sau sl podeil
% din populata oo
Mewol de 3sisentd medicald nesatisficue SubraprEE warsts de cel putn 18 2013 108 2018 43 2013 3T 2018 20
MNewoide baz i ani
Fbpulalh_lécale nu ?r? nici baie. nici dus. nici toaletd nteroard cu apd % din populate 2013 137 2018 258 2013 22 018 7
curents in gospodane
Populatia care nu estein misurd =3 &i ncikeasch indeajins bouinta % din populate 2013 147 2¢ ER 2¢ 10,7 2018 73
Rats d= suprasgbmerare % din populate 2013 508 201 [CE) 201 17.0 2018 155
‘0DDZ - Foam ete ,.zero”
% din populsta cu
Malnutrifie Rats obezititi wirsts de cel putin 12 2014 24 2017 104 2014 15.9 2017 152
ani
Venitul factorior de producte din agriculturd pe wnis & de muncd pe an | EUR, volume inlintuit| 2012 074 2017 4380 2012 14585 2017 17308
(LMA) (2010)
- - -
Productia agricok Spr'"(‘:'l" - talpenty ferzin domenul miioans ELR 013 148 2018 143 2013 | 3048 | 2018 | 32428
ourstis 22 - T dn cupra
Bupra fats destnat agriculuri ecologice o 2 2013 21 2018 24 2013 57 2018 15
agricol utiizat
Balanta brutd 3 az owlui pe Brenuwri agricole kg pe hectar 2012 16 2017 -12 2010 43 2015 Ll
'g pe hectar din
Emiile d= amoniac din agriculurd suprafata agricol 2012 108 2007 08 2m 1.7 2018 203
Impacul productei utiizatd
3Qricok 35UPI3 (a7 o6t in ape subterans mgNO, per ity | Mu se apiici : Mu = aplcd : 2012 19,2 2017 1340
mediului < - = < 3 = =
M Bz unes estivats 2 s oluui cauz 3E de 373 P 010 |18155,3| 2018 | 158%7 0 |2072:22| 2018 | 2082345
ndicele comun a1 pisd rilor de cimp indice 2000 =100 |Muse : 839 201 87

: : 2013
0ODD3 - Sdndtate sibundstare

asistents medicald

ani

Speranta de viat3 b nastere ani 2012 T44 2017 53 2012 803 2017 EH
O vials s Andtoass % din populatia cu
' Fonderea perscansbr cuo stare bund sau foartebund de sinitate | virsi de ool putn 18| 2013 688 2018 708 2013 873 2018 892
ani
% din populatE cu
Prevalents fumstubsi virsta de cel putin 15| 2012 0 2017 2% 2014 ) 2017 )
ani
Factori % din populate ou
delermnanf i |Rats obezititi wvarsts de cal putin 13 2014 9.4 2017 10.4 2014 158 2017 152
sEnigi ani
Populatia care locuieste iy gos podand 5i care considerd e suferd din % din populate 2013 284 2018 20,1 2013 188 2018 183
cauza zgomotubii
Expunerea a poluarea tmosferich prin partoul (P, pgim® 2012 194 2017 204 2012 188 2017 141
numBrulla 100 000 d=
Rat morslitdi cauzate de bol cronice persoane cu virsta 2011 2483 2016 22385 201 1325 2016 19,0
=ub 85 de ani
Rata morlitii cauzate de tuberculoz3, HIV si hepatis numarulls 100 000 de] 544 Tz 2018 L 201 34 2018 26
Cauzele de deces perscane
Fersoane decedatein acckient 1a loculde muncl "“"“'“;"l"g :ﬁ'm ®] a0 578 2017 443 2012 131 2017 185
Fersoane decedatein acokents ruters numirulde persoans | oy, 2082 2017 1381 2012 28231 2017 25287
decedae
Jry— % din populate cu
Mewoi de asisentd medicald nesatisficuE SUDrEpUEE wirss de cal putin 18 2012 105 2018 45 2013 R 2018 20

(62) Date extrase la data de 9 februarie 2020 din baza de date a Eurostat (set oficial de indicatori privind ODD la nivelul UE; a se vedea

https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/main-tables).

(®®) Setul de indicatori privind ODD la nivelul UE este aliniat, in misura posibila, la lista ONU a indicatorilor globali, luand act de faptul ca
indicatorii ONU sunt selectati pentru raportarea la nivel global si, prin urmare, nu sunt intotdeauna relevanti in contextul UE. Indicatorii privind

ODD la nivelul UE au legaturi stranse cu initiativele de politica ale UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9940483/KS-02-19-165-EN-N.pdf/1965d8f5-4532-49f9-98ca-5334b0652820
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9940483/KS-02-19-165-EN-N.pdf/1965d8f5-4532-49f9-98ca-5334b0652820
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/main-tables

Tabel (continuare)

ODD/
Subtema

ODD 4 — Educatie

Indicator

de calitate

Persoane care au parasit timpuriu sistemul de invatamant si de formare

Unitate

% din populatia cu

Rom ania

La inceput

anul

valoarea

Recent

anul

valoarea

La inceput

anul

valoarea

Recent

anul

valoarea

Populatia care nu are nici baie, nici dus, nici toaleta interioaré cu apa

. " varsta intre 18 si 24 2013 17,3 2018 16,4 2013 11,9 2018 10,6
profesionala P
de ani
% din grupa de varsta
cuprinsa intre 4 ani si
Participarea la educatia copiilor prescolari varsta de incepere a 2012 85,5 2017 89,6 2012 94,0 2017 95,4
Educatie de baza invatamantului
obligatoriu
Nivel scazut de cunostinte de citire % din ie\llg ':n‘:ars‘a 2015 38,7 2018 40,8 2015 197 2018 217
Tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program % din populatia cu
. v varsta intre 15 $i 29 2013 19,6 2018 17,0 2013 15,9 2018 12,9
educational sau de formare v
N de ani
% din populatia cu
Absolventi de invatamant tertiar varsta intre 30 si 34 2013 22,9 2018 246 2013 371 2018 40,7
Tnvatamant tertiar T dean
i kL % din populatia cu
Rata de angajare a noilor absolventi varsta intre 20 si 34 2013 67,2 2018 774 2013 75.4 2018 81,7
de ani
% din populatia cu
Educatia adultilor |Participarea adultilor la invatare varsta intre 25 si 64 2013 2,0 2018 09 2013 10,7 2018 11,1
de ani
ODD 5 - Egalitate de gen
Violenta bazata |Acte de violenta f\flca si se)fuala Ig adresa femeilor, petrecute intr-un % din femei Nuse aplica 2012 7 Nuse aplicd 2012 8
pe gen interval de 12 luni inainte de interviu
Diferenta de gen in randul persoanelor care au parasit timpuriu sistemul puncte procent}la\e,
PR N N = persoane cu varsta 2013 28 2018 0,6 2013 34 2018 33
de invatamant si de formare profesionala o A
intre 18 si 24 de ani
" 5 . . FUR, . puncte procentuale,
Educatie Z:ﬁ:nga de gen in ceea ce priveste rata de absolvire a invatamantului persoane cu varsta 2013 26 2018 67 2013 85 2018 101
i intre 30 si 34 de ani
puncte procentuale,
Diferenta de gen in ceea ce priveste rata de ocupare a noilor absolventi | persoane cu varsta 2013 45 2018 10,5 2013 4,4 2018 34
intre 20 si 34 de ani
% din veniturile
Diferenta de remunerare intre femei si barbati, in forma neajustata salariale orare brute 2012 6,9 2017 35 2012 17,4 2017 16,0
medii ale barbatilor
. puncte procentuale,
Oct;zar:e:jamf::rgel Diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca persoane cu varsta 2013 16,3 2018 18,3 2013 11,7 2018 11,6
intre 20 si 64 de ani
Diferenta de gen in randul populatiei inactive ca urmare a puncte procent}Ja\e,
responsabiltafilor de ingrijre Persoane cu varslé 2013 287 2018 317 2013 255 2018 27,1
intre 20 si 64 de ani
Locuri detinute de femei in parlamentele si guvernele nationale % din locuri 2014 11,9 2019 19,8 2014 27,2 2019 315
Posturi de % din membrii
conducere Femei care ocupé posturi de conducere de nivel superior consiliului de 2014 11,0 2019 13,0 2014 20,2 2019 278

administratie
ODD 6 — Apa curata si sanitatie

apei

ODD 7 — Energie curata si la preturi accesibile

medie pe termen lung

milioane de tone

A s % din populatie 2013 337 2018 25,6 2013 22 2018 17
Sanitatie curentd in gospodarie !
E;uelaua conectaté cel putin la un sistem secundar de epurare a apelor % din populatie 2012 353 2017 465 Nu se aplicé Nu se aplicd
Consumul biochimic de oxigen in rauri mg O, per litru 2012 333 2017 322 2012 2,06 2017 2,00
Azotat in ape subterane mg NO; per litru Nu se aplica : Nu se aplica : 2012 19,2 2017 19,1
Fosfat in rauri mg PO, per litru 2012 0,096 2017 0,098 2012 0,096 2017 0,093
Calitatea apei -
% din locurile de
Locuri de imbaiere interioare cu un nivel excelent de calitate a apei imbaiere cu un nivel 2013 0,0 2018 0,0 2013 76,5 2018 80,8
excelent de calitate a
apei
Eficienta utlizari | ycele e exploatare a apei 7 din apa disponibi | - 54, 164 2017 171 |Nuse apica Nu'se aplica

energie la preturi

Consumul de energie primara echivalent petrol 2013 30,4 2018 325 2013 15774 2018 1.551,9
(Mtep)
milioane de tone
Consumulde | Consumul final de energie echivalent petrol 2013 21,8 2018 235 2013 11155 2018 11241
energie (Mtep)
Consumul final de energie in gospodarii pe cap de locuitor kgep 2013 386 2018 398 2013 605 2018 552
Productivitatea energetica EUR pe kgep 2013 4,2 2018 51 2013 76 2018 8,5
I:I:Z?;:;atea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de consumul de indice 2000 = 100 2012 931 2017 831 2012 a5 2017 86,5
;F:Z?elreea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de % 2013 239 2018 239 2013 154 2018 180
Aprovelf]l::ai;ea o % din importurile de
9 Dependenta de importurile de energie energie bruta 2013 18,1 2018 241 2013 53,2 2018 55,7
dis ponibila
Accesul la
Populatia care nu este in masura s isi incélzeasca indeajuns locuinta % din populatie 2013 14,7 2018 9,6 2013 10,7 2018 73
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Tabel (continuare)

ODD/
Subtema

Indicator

ODD 8 — Munca decenta si crestere economica

Unitate

Rom ania

Lainceput

anul

valoarea

Recent

anul

valoarea

La inceput

anul

valoarea

Recent

anul

valoarea

ODD 9 — Industrie

, inovatie si infrastructura

EUR pe cap de
PIB-ul real pe cap de locuitor locuitor, volume 2013 6.760 2018 8.740 2013 25.750 2018 28.280
Cre§tereV inldntuite (2010)
durabils Ponderea investitiilor in PB % din PIB 2013 24,8 2018 21,0 2013 19,5 2018 20,9
Productivitatea resurselor EUR pe kg, volume 2013 0,38 2018 0,40 2013 1,08 2018 2,04
inlantuite (2010)
Tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program % din populalia cu
c "e ’ prog varstaintre 155129 | 2013 196 2018 17,0 2013 159 2018 129
educational sau de formare v
de ani
% din populatia cu
. |Rata de ocupare a fortei de munca varsta intre 20 si 64 2013 64,7 2018 69,9 2013 68,4 2018 73,2
Ocuparea fortei v
M de ani
de munca
Rata somajului de lunga durata % din populatia activa 2013 32 2018 18 2013 51 2018 29
y U . puncte procentuale,
Dierena de gen n randul populafieiinactive ca urmare a persoane cuvarsta | 2013 28,7 2018 317 2013 255 2018 271
responsabilitatilor de ingrijire - . .
intre 20 si 64 de ani
Persoane decedate in accidente la locul de munca numarul la 100_000 de 2012 578 2017 4,49 2012 191 2017 1,65
Munca decents angajati
Rata riscului de saracie in randul persoanelor incadrate in munca % din populatie 2013 184 2018 15,3 2013 9 2018 9,5

% distanta fata de

Cheltuieli interne brute pentru C-D % din PIB 2013 0,39 2018 0,51 2013 2,01 2018 2,12
- — — — T —
Ocuparea f?rgelvde. munc‘auln domeniile prf)ducglel de tehnologie inalta si | % din totalul (orl,ew de 2013 24,9 2018 285 2013 450 2018 461
. medie spre inalté si serviciilor cu grad ridicat de cunostinte munca
C-Dsiinovare [edie SPre nalla g1 servicllor cu grac rick e

Personalul din domeniul C-D % din populatia activa 2013 0,37 2018 0,36 2013 1,15 2018 1,36

Cereri de brevet la Oficiul European de Brevete (OEB) numar 2012 72 2017 100 2012 56.772 2017 54.649
% din totalul de

Ponderea autobuzelor si a trenurilor in transportul total de pasageri pasageri-km pentru 2012 218 2017 19,7 2012 17,2 2017 16,7
transportul intern

Transport durabil | pogereq transportultj\ ferngar sia cailor navigabile interioare in m?g;ﬁfﬁ;ﬂ:;ﬁ?{: 2012 50,6 2017 576 2012 254 2017 23

transportul total de marfuri N - N
intern de marfuri

Emisiile medii de CO, pe km generate de autoturismele noi g CO, pe km 2013 132,1 2018 1215 2014 1234 2018 1204

ODD 10 - Inegalitati reduse

uzate

Deficitul median relativ 2013 33,6 2018 35,2 2013 23,8 2018 24,6
pragul de sarécie
raportul dintre chintila
Inegalitati in Distribuirea veniturilor superioara si cea 2013 6,8 2018 7.2 2013 5,0 2018 52
interiorul tarilor inferioara
Cota de venituri a segmentului inferior de 40 % din populatie % din venituri 2013 18,1 2018 17,6 2013 211 2018 21,0
:z‘r:si:lzne expuse riscului de saracie a veniturilor dupa transferurile % din populatie 2013 23.0 2018 235 2013 167 2018 171
PIB-ul pe cap de locuitor ajustat in functie de puterea de cumpérare Chehuieli reale pe cap 2013 14.500 2018 20.100 2013 26.800 2018 31.000
P P 0 ' p me de locuitor (in SPC) ; : : .
Standardul puterii de
Inegalitét ntre tari Venitul disponibil ajustat brut al gospodariilor pe cap de locuitor cumpérare (SPC) pe 2013 10.463 2018 15.377 2013 20.392 2018 22.824
9 ’ ’ cap de locuitor
Finantare pentru tari in curs de dezvoltare m"“":u?:ﬁ’e preturi | 2012 Nu se aplicd 2012 | 147962 | 2017 | 155.224
Importuri din tari in curs de dezvoltare m"oa":uf‘::tepre'-“” 2013 8,669 2018 15.024 2013 | 817.475 2018 | 1.013.981
Migratia si Decizii pozitive i
incluziunea Cereri de azil primé instanta, la un 2013 46 2018 31 2013 213 2018 424
sociala milion de locuitori
ODD 11 - Orage $i comunitati durabile
Rata de supraaglomerare % din populatie 2013 50,6 2018 46,3 2013 17,0 2018 155
Populatia care locuieste in gospodarii si care considera ca sufera din % din populatie — 264 — 201 — 158 — 183
cauza zgomotului
Caltatea vieiiin | Expunerea la poluarea atmosferica prin particule (PM, s) pg/m’ 2012 19,4 2017 20,4 2012 16,8 2017 14,1
ora§ev§v\‘ Populatia care traieste intr-o locuinta cu un acoperis cu probleme de
comunitali -, jlatie, pereti, podele sau fundatie cu igrasie sau mucegai la nivelul % din populatie 2013 16,2 2018 10,1 2013 15,6 2018 13,9
cadrelor ferestrelor sau al podelei
Popula‘Ua c::lre rap?rleaza co@erea de infractiuni, acte de violenta sau % din populafie 2013 157 2018 115 2013 145 2018 127
vandalism in zona in care locuieste
Persoane decedate n accidente rutiere ””m';"egz dp:t':“a"e 2012 2.042 2017 1.951 2012 28.231 2017 25.257
Mobilitate durabila % din totalul de
Ponderea autobuzelor si a trenurilor in transportul total de pasageri pasageri-km pentru 2012 21,8 2017 19,7 2012 17,2 2017 16,7
transportul intern
Zona rezidentiala pe cap de locuitor n? 2012 355,2 2015 364,8 2012 625,0 2015 653,7
. . 9
Impacturi negative [Rata de reciclare a deseurilor municipale % din totall 2013 132 2018 11 2013 a7 2018 47,0
asupra mediului _ _ deseurilor generate
Populatia conectata cel putin la un sistem secundar de epurare a apelor % din populaie 2012 353 2017 465 Nuse aplicd Nuse aplicd
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Tabel (continuare)

ODD/
Subtema

Indicator

0ODD 12 — Consum si productie responsabile

Unitate

Rom ania

La inceput

anul

valoarea

Recent

anul

valoarea

La inceput

anul

valoarea

Recent

anul

valoarea

climei

cheltuielile legate de clima

curente

% din locurile de
imbaiere cu un nivel

Consumul de substante chimice toxice milioane de tone Nu se aplica Nu se aplica 300,3 3139
Decuplarea i
impactului asupra | productivitatea resurselor EUR pe kg, volume 2013 0,38 2018 0,40 2013 1,08 2018 2,04
mediului de inléntuite (2010)
cresterea Emisiile medii de CO, pe km generate de autoturismele noi g CO; pe km 2013 132,1 2018 1215 2014 1234 2018 1204
economea oo juctivitatea energetica EUR pe kgep 2013 22 2018 51 2013 76 2018 85
milioane de tone
Consumul de energie primara echivalent petrol 2013 30,4 2018 325 2013 15774 2018 1.551,9
(Mrep)
Consumul de milioane de tone
energie Consumul final de energie echivalent petrol 2013 21,8 2018 235 2013 1.1155 2018 11241
(Mtep)
andgrea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de % 2013 239 2018 239 2013 154 2018 180
energie
% din materiale
. [Rata de utilizare circularé a materialelor utilizate pentru uz 2012 2,6 2017 18 2012 115 2017 11,7
Generarea si
5 casnic
vdeseurilor Generarea de deseuri, cu exceptia deseurilor minerale majore kg pe cap de locuitor 2012 1.162 2016 1.084 2012 1.716 2016 1772
Rata de reciclare a deseurior, cu exceptia deseurilor minerale majore % din totalul 2012 28 2016 30 2012 55 2016 57
deseurilor tratate
ODD 13 — Actiune climatica
Emisiile de gaze cu efect de sera indice 1990 = 100 2012 50,8 2017 46,1 2012 82,1 2017 783
Er:zl:;l;atea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de consumul de indice 2000 = 100 2012 931 2017 831 2012 915 2017 865
milioane de tone
Consumul de energie primara echivalent petrol 2013 30,4 2018 32,5 2013 15774 2018 1.551,9
Atenuarea
T (Mtep
ST milioane de tone
climatice Consumul final de energie echivalent petrol 2013 218 2018 235 2013 11155 2018 1.124,1
(Mrep)
Ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de % 2013 239 2018 239 2013 154 2018 180
energie
Emisile medii de CO, pe km generate de autoturismele noi g CO;, pe km 2013 1321 2018 1215 2014 1234 2018 1204
deviatia temperaturii in|
. " p " °C, in comparatie cu s o
Deviatia medie la nivel european a temperaturii la suprafata N Nu se aplica Nu se aplica 2013 14 2018 21
' P s prataf media din anii 1850- 2 &
Irmacn.ﬂ a;upra 1899
el : . " miliarde EUR, in valori 2 2
Pierderi economice legate de clima N Nu se aplica Nu se aplica 2012 2719 2017 2.649
pentru 2017
Aciditatea medie a oceanelor valoarea pH Nu se aplica Nu se aplica 2013 8,06 2018 8,06
Sprijin pentru - . . " "
Contributia la angajamentul international de 100 miliarde USD pentru milioane EUR, preturi
actiuni in domeniul e 12 8nga) ' P R Preturt f Ny se aplca 2017 09 |Nuseapica 2017 | 203887

ODD 14 - Viata acvatica

productia maximé durabila (Fmsy)

productia maxima
durabild (F>Fysy)

% din suprafata totala

ana L i de imbai i ivel lent d litat 2013 34,7 2018 57,1 2013 85,5 2018 87,1
Sanagaglea ocuri de imbiiere costiere cu un nivel excelent de calitate a apei excelent de cafiate a
oceanelor apei
Aciditatea medie a oceanelor valoarea pH Nu se aplica Nu se aplica 2013 8,06 2018 8,06
Conservarea " N
e Suprafata siturilor marine desemnate in cadrul NATURA 2000 kn? 2013 1.888 2018 6.362 2013 251.566 2018 551.899
Tendintele estimate ale biomasei stocurilor de peste indice 2003 =100 | Nu se aplica Nu se aplica 2012 110,0 2017 136,0
% din stocurile care
= " depasesc mortalitatea
pescaresti i 3 i i v
o Stocurile de peste evaluate care depasesc mortalitatea prin pescuit la prin pescuit la Nu se aplics Nu se aplicd 2012 529 2017 27

ODD 15 — Viata terestra

Ponderea suprafetelor forestiere a terenurior 2012 32,5 2015 341 2012 40,3 2015 41,6
Starea Consumul biochimic de oxigen in rauri mg O, per litru 2012 3,33 2017 3,22 2012 2,06 2017 2,00
Azotat in ape subterane mg NO; per litru Nu se aplica : Nu se aplica : 2012 19,2 2017 19,1
Fosfat in rauri mg PO, per litru 2012 0,096 2017 0,098 2012 0,096 2017 0,093
Indicele de impermeabilizare a solului indice 2006 = 100 2009 101,5 2015 106,0 2009 101,7 2015 104,2
2 :olurilor Eroziunea estimata a solului cauzata de apa kn? 2010 16.159,3 2016 15.695,7 2010 207.232,2 2016 205.294,5

Zona rezidentiala pe cap de locuitor t 2012 355,2 2015 364,8 2012 625,0 2015 653,7

Suprafata siturilor terestre desemnate in cadrul NATURA 2000 kn? 2013 53.788 2018 54.214 2013 787.766 2018 784.252
Biodiversitatea |Indicele privind pasarile comune indice 2000 =100 | Nu se aplica Nu se aplica 2013 94,7 2018 93,5
Indicele fluturilor de camp indice 2000 =100 | Nu se aplica Nu se aplica 2012 72,2 2017 74,1
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Tabel (continuare)

ODD/
Subtema

Indicator

ODD 16 — Pace, justitie si institutii eficiente

Unitate

Lainceput

Rom ania

Recent

anul

valoarea

anul

valoarea

La inceput

anul

valoarea

anul

Recent

valoarea

Rata mortalitaii cauzate de omucidere numarulla 100000 de| 57 22 2016 16 2011 09 2016 06
persoane
Pace si tat —— - - =
ce si secut ate | Populatia c?re rapofteaza comiterea de infractiuni, acte de violentd sau % din populatie 2013 15,7 2018 15 2013 145 2018 127
personala vandalism in zona in care locuieste
Acte de violenta f\flca si sexuala la adresa femeilor, petrecute intr-un 9% din femei Nujse aplics 2012 7 Nuse aplica 2012 8
interval de 12 luni inainte de interviu
A Ta—— Cheltuielile totale ale administratiilor publice cu instantele judecatoresti milioane EUR 2012 459 2017 897 2012 48.381 2017 51.027
ccesul la justitie - - — - -
Perceptia asupra independentei sistemului judiciar % din populatie 2016 51 2019 40 2016 52 2019 56
scara cu punctaje de
ncredereain |Indicele de perceptie a coruptiei la 0 (foarte corupt) la 2013 43 2018 47 Nu se aplica Nu se aplica
institutii 100 (foarte curat)
Populatia care are incredere in Parlamentul European % din populatie 2013 49 2018 60 2013 39 2018 48
ODD 17 — Parteneriate pentru realizarea obie
Asistenta oficiala pentru dezvoltare ca procent din venitul national brut % din VNB 2013 0,07 2018 0,11 2013 0,43 2018 0,48
Parteneriat global |Finantarea UE pentru téri in curs de dezvoltare mlloan:uiJriépreQun 2012 Nu se aplica 2012 147.962 2017 155.224
Importurile UE din tari in curs de dezvoltare r""oa"iuf‘:iepre‘“” 2013 8.669 2018 15.024 2013 817.475 2018 | 1.013.981
Guvernanta Datoria publica bruta % din PIB 2013 37,6 2018 35,0 2013 86,3 2018 80,4
financiara in Y i iale T ituril [
e Ponderea taxelor de mediu si a impozitelor salariale in veniturile fiscale /nvdln veniturile 2013 75 2018 80 2013 6.4 2018 6.1
EEE totale fiscale totale

Sursa: Eurostat
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Cedefop (2019), Skills panorama (Panorama competentelor), se poate consulta la adresa:
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/countries/romania
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Proiect de plan national in domeniul energiei si schimbarilor climatice — PNEC (2018), Planul national in
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